B. Osobitna ¢ast’

K§1

Navrh zdkona vo svojom uvodnom paragrafe ustanovuje rozsah svojej posobnosti. Zakon o
Sporte v zmysle tohto ustanovenia upravuje (i) Sport, (ii) subjekty v Sporte, (iii) pravne vztahy
pri vykonavani, organizovani, riadeni, sprave, podpore a rozvoji Sportu, (iv) rieSenie sporov
vzniknutych pri Sportovej ¢innosti, (v) posobnost’ organov verejnej spravy v Sporte a (Vi)
opatrenia proti negativnym javom v Sporte. Zakonodarca systematikou predkladaného zakona
obsiahol do zdkonného rdmca normativnej upravy takmer vSetky dnes existujuce pravne vzt'ahy,
ktoré Sport ako fenomén pokryva, ¢i produkuje. Prirodzene, subjekty v Sporte a ostatné fyzické ¢i
pravnické osoby vzhl'adom na stikromnopravny charakter vzt'ahov v $porte sa tieto moézu upravit
odlisnym spdsobom v pripadoch, v ktorych to zakon nevylucuje, to v ramci Sportovej autonémie
v sulade so zakonom.

K§?2

Zakon v tomto ustanoveni upravuje otazku verejného zaujmu v Sporte. Zakonodarca povazuje za
vel'mi podstatné vyjadrit’ existenciu verejného zaujmu v Sporte v normativnej Casti zakonného
predpisu, nakol'ko uvedené vytvara kvalitativne predpoklady pre vSetky aktivity vSetkych
subjektov a entit ucastnych vo vztahoch upinajucich sa na Sport. V tomto zmysle je mozné
pristupovat’ k vztahom a aktivitim vykonavanym vo verejnom zaujme s odliSnym pristupom.
Tento odlisny pristup vnimania a existencie takychto Cinnosti zahrnuje napr. finan¢na ¢i inu
podporu tychto aktivit z verejnych prostriedkov, Specifické kontrolné mechanizmy na ich priebeh
a ich vysledok, ¢i moznost’ Specifikacie detailnych prav a povinnosti pre subjekty vykonavajuce
¢innost’ v tomto rozsahu. V zmysle tohto ustanovenia, verejnym zaujmom v Sporte je (i) podpora
a rozvoj Sportu mladeze, (ii) zabezpecCenie pripravy a ucasti reprezentacie Slovenskej republiky
na vyznamnej sut'azi, (iii) ochrana integrity Sportu a (iv) podpora zdravého sposobu Zzivota
obyvatel'stva. Snaha prepojit’ fenomén Sportu a verejny zaujem je prirodzena, ked’ze dnes uz je
nepochybné, ze Sport plni mimo inych aj spolocenské ulohy (socidlne, zdravotné, vychovné,
ekonomické, hospodarske). Ako pojmologické predporozumenie sa v tomto pripade nevyhnutne
musi pochopit’ pojem Sport tak, ako ho chape samotny zdkon v ustanoveni § 3 pism. a) zékona.

Verejny zaujem sa uz tradicne chape ako opozitum zaujmu sukromného, teda zaujmu
jednotlivca. Historickym predchodcom verejného zaujmu bol (celo)spolocensky zaujem, ktory
bol po roku 1989 nahradeny prave pojmom zaujem verejny. Tato zdsada zakona vyjadruje, ze
verejny zaujem sa v dneSnych podmienkach nechépe uz len ako dévod na zasah verejnej moci do
sukromnych prav, ale aj ako hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti z hladiska jej prospechu pre
spolocnost’ a tiez, ze najvyraznejsie sa to prejavuje v distribucii verejnych prostriedkov, ktoré by
mali byt pouzivané len vo verejnom zaujme. Je zname, ze zakonny pojem vSeobecného zaujmu
je na ustavnopravnej urovni stotozneny s pojmom verejného zdujmu. Verejny zdujem je opakom
tzv. sikromného zaujmu a z povahy veci je mozné odvodit’, ze ide o taky zaujem, ktory by bolo
mozné oznacit’ za vSeobecne Ci verejne prospesny, ktorého nositelia su sice blizsie neurceni, ale



aspon ramcovo definovatelni, a to okruhom, ¢i spolocenstvom 0sob, ako tzv. verejnost’. Tieto
zaujmy nesmu byt v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, priCom verejné zaujmy suvisia s
rezimom verejného prava, ako i1 poslanim a tulohami orgdnov verejnej moci. Podmienka
verejného zdujmu musi mat’ obsah, ktory slizi na dosiahnutie ciel’a ustanoveného tstavou.

Verejny zaujem teda moéze sluzit' ako hodnotiace kritérium pri zasahu ¢i inej kvalitativnej
korekcii osobnych - sukromnych prav jednotlivca. Uvedeny argument moze v oblasti Sportu
vyjadrit’ vyznamny mechanizmus koexistencie medzi verejnym zaujmom v Sporte, a sukromnym
zaujmom subjektu v Sporte.

Subjekt v Sporte, ¢i uz v podobe dotknutej fyzickej alebo pravnickej osoby musi reSpektovat’ a
vnimat’ skutocnost’, ze jeho aktivita je vykonavana v oblasti vzt'ahov, ktorych existencia a kvalita
je CiastoCne aj predmetom verejného zaujmu. Vykonavanie, organizovanie, riadenie, sprava,
podpora a rozvoj Sportu na medzinarodnej, narodnej, regiondlnej a miestnej urovni je teda z
pohl'adu predkladaného navrhu zakona predmetom verejného zaujmu.

K§3

Zakon v tomto paragrafe vymedzuje zakladné pojmy, ktoré svojim obsahom tvoria zakladny
pojmologicky ramec celého navrhu zakona, jeho instititov, mechanizmov, vzajomnych vztahov
medzi subjektmi, ktorych existenciu zakon upravuje. Spolo¢ne so zakladnymi zasadami zakona
tvoria pojmy taktiez zakladny interpretaény ramec obsahu predkladaného zakona.

Sport je v dne$nych dobach fenoménom, ktory velmi zretelne odzrkadluje vyvoj ludske;
spolo¢nosti ako takej, to nielen v interpersonalnej, ale predovsetkym v socialnej, sociologickej,
psychologickej, ekonomickej, hospodarskej a pravnej rovine. Sport ako fyzickd aktivita sa
postupnym vyvojom l'udskej a obc¢ianskej spolocnosti vyvija taktiez. Je preto zretené, ze za
Sport je dnes povazovanych omnoho viac fyzickych aktivit, ako tomu bolo napr. pred
polstoro¢im. Na zaklade uvedeného poznatku je preto zretel'né, ze zakonna definicia pojmu Sport
moze nadobudat’ problematické kontury. Sport nemdze zahfiat len niektoré jeho formy, &i
niektoré $pecifické vlastnosti. Sport zahfiia vietky formy telesnych aktivit, ktoré prostrednictvom
prilezitostnej alebo organizovanej ucasti vedi k preukazovaniu alebo zvySovaniu telesnej
zdatnosti a dusevnej pohody, formuji socidlne vizby alebo umoznuju dosahovat vysledky v
sutaziach na vietkych wirovniach. Sport, $portovanie, vykon akejkol'vek $portovej ¢innosti ma
neodskriepitel'ny vplyv na zdravie jedinca, na zdravie obcCianskej spolocnosti, a ma podstatny
vplyv na budovanie hodnot v spolocnosti. Predkladatel’ zdkona vSak vyhodnotil, ze definovat
Sport pre ucely zakona o Sporte je potrebné len v rozsahu jeho definicie pre ucely financovania
Sportu (teda pojem ,uznany Sport™), nakolko definicia a pojem Sportu ako fenoménu je
nesmierne zlozita. Akakol'vek definicia, ktora by Sport vymedzovala nedostatoénym, alebo prave
naopak, nadbyto¢nym sposobom by mohla nasledne sposobovat’ aplikacné problémy, zasahovat
do prav a pravom chranenych zaujmov subjektov prava, ¢o by v kone¢nom doésledku mohlo
viest’ k zdsahom do pravnej istoty.

Névrh zédkona zavadza definiciu ,,uznaného Sportu™ priCom financovanie Sportu z verejnych
zdrojov bude mozné iba ak pdjde o uznany Sport. Zakonodarca zvolil za autoritu, ktord uznava
konkrétnu fyzicka aktivitu za Sport Medzinarodny olympijsky vybor, Medzinarodny



paralympijsky vybor, Medzindrodny vybor Sportu pre nepocujucich, Medzinarodné hnutie
Specialnych olympiad a medzinarodnu organizaciu SportAccord, to namiesto definovania a
stanovovania zloZitych kritérii uznania fyzickej aktivity za Sport zakonnou, ¢i podzdkonnou
cestou.

Novym je taktiez pojem ,,vrcholovy Sport™, ktorym navrh zdkona precizuje medzinarodny
rozmer vykonu Sportovej Cinnosti, ktorej cielom je dosiahnut vrcholovy Sportovy vysledok.
Uvedeny pojem bude mat nesmiemne ddleziti ulohu predovsetkym pre prostredie Skolskych
zariadeni, kedy vznika potreba udelenia osobitného statusu tym Studentom, ktori maju potencial
dosiahnut’ vykonom $portovej ¢innosti vrcholovy uspech. V takychto situaciach by mal existovat’
legitimny, celospolocensky zdujem na udeleni osobitného $tudijného statusu takymto osobam, to
za ucelom individualizacie ich pripravy na takyto Sportovy vykon, to vSak v prepojeni s ich
Skolskymi povinnostami. Profesionalizacia Sportu a jeho mohutny ekonomicky rozmach sa
prejavuje predovsetkym v tychto urovniach vykonu Sportovej Cinnosti. V zmysle uvedeného je
vrcholovym $portom ,,vykonavanie Sportu na medzinarodnej urovni sut’azenia alebo na najvyssej
narodnej urovni sut’azenia zahfiiajuce sustavnu pripravu Sportovca s cielom dosiahnut’ vrcholovy
Sportovy vysledok v sutazi.

Definovanie ,Sportu pre vSetkych® je cesta legislativneho uchopenia Sportovania obcianske;j
spoloc¢nosti v celej jej Sirke. Predovsetkym Sport pre vsetkych plni socidlny ucel, ktory je
pripisovany Sportu ako celku. Ide o dosledky Sportovania kazdého jedného ¢lena spolocnosti,
ktory ma dopad najmé na zdravotny stav obyvatel'stva, zivotny $tyl, navyky fair - play, ucast
jednotlivca na Zivote spolo¢nosti, ¢i mechanizmy spravania sa v socidlnych skupinach. Vsetky
ostatné vlastnosti, dosledky a potencial vykonu Sportovej ¢innosti su obsiahnuté v tivodnom
pojme $port. Sport pre vietkych je zaloZeny na kultarnych, edukaénych hodnotich, ktoré su
budované v kazdom spolocenstve I'udi dynamicky, no zaroven s odkazom na hodnoty predoslych
generacii. Nepochybnym je prinos Sportu pre socidlne znevyhodnenych ¢lenov spolo¢nosti, ako
aj pre invalidne a inak telesne ¢i zmyslovo postihnuté ¢i inak znevyhodnené osoby, ked’Zze moze
plnit’ funkcie rehabilitacie, prevychovy, integracie do spolo¢nosti a individualneho rozvoja.
Navrh zakona ustanovuje, Ze Sportom pre vSetkych je Sport urCeny pre obyvatel'stvo na Gcely
napliania socialneho, kultimeho a zdravotného prinosu $portu. Sport pre vietkych vytvara
predpoklady pre aktivity predstavitelov a organov miestnej samospravy pri aktivitich
zameranych na zvySovanie zdravia, fyzickej ako aj psychickej urovne obcianskej spolo¢nosti.
Tento pojem vytvori taktiez predpoklady pre aktivny pristup organov miestnej samospravy pri
budovani $portovej infrastruktiry sliZiacej vietkym obyvatelom. Sport pre vietkych ako
fenomén zohrava ulohu v podpore socidlneho zacleniovania, rovnakych prilezitosti a zdraviu
prospesnych pohybovych aktivit. Na tento pojem vel'mi tizko nadvézuje pojem ,,dvojita kariéra®,
ktorou zakon o Sporte vytvara pojmologické uchopenie stavu, v ktorom fyzicka osoba vykonava
Sportovl ¢innost’ na kvalitativne najvyssej trovni, avSak svoj sukromny a profesijny zivot si
uspdsobila takym vynimo¢nym sposobom, ze popri vykone tejto Sportovej Cinnosti dokaze
vykondvat’ aj pracovnu, alebo int1 zarobkovu ¢innost’, pripadne Studovat’.

Sport ako taky je definovany aj d’alsou vlastnostou, a to integritou $portu, ktorou st v zmysle
navrhu zdkona principy zarucujice prirodzenu neistotu a nepredvidatel'nost’ priebehu a vysledku
sut'aze a rovnaké pravidla a podmienky pre ucastnikov sit'aze pred zaciatkom a pocas celého
priebehu sutaze. Integrita Sportu, ¢i integrita sitazi oddvodiuju viaceré Specifické pristupy



subjektov v Sporte k definovaniu prav a povinnosti subjektov, ako napr. ustanovenie § 5 ods. 2 a
3 navrhu zékona.

Na pojem Sport v zmysle zadkonného vymedzenia nadvizuje pojem ,,Sportova Cinnost.* Tento
pojem nadobuda opodstatnenie predovsetkym pri definovani vsetkych subjektov v Sporte, najma
vsak pre definovanie statusu, postavenia a uloh Sportovych organizacii v zmysle ustanovenia § 8
a nasl. Sportova &innost’ ako pojem v sebe zahfiia viaceré, kvalitativne odli§né aktivity a ¢innosti
subjektov v Sporte v celej ich Sirke. Ak navrh zdkona v ktorejkol'vek svojej Casti spomina ,,vykon
Sportovej ¢innosti, mysli tym aktivity uvedené prave v rozsahu tohto pojmu. Tymito aktivitami
su (i) vykonavanie, (ii) organizovanie, (iii) riadenie, (iv) sprava, (v) podpora alebo (vi) rozvoj
Sportu. Nejde uz iba o fyzicka aktivitu vykonavanu konkrétnou fyzickou osobou, ale ide o
kvalitativne Specifické aktivity, ktoré moézu byt a budu vykonavané mimo vykonu Sportu
fyzickymi osobami (Sportovcami), a to predovsetkym Sportovymi organizaciami. Aj na zaklade
uvedeného zakon pri ustanoveniach upravujicich postavenie Sportovych organizacii
(ustanovenie § 8) ustanovuje, ze Sportovou organizaciou je pravnicka osoba, ktorej predmetom
¢innosti alebo ciel'om ¢innosti je Sportova ¢innost’.

Vel'mi délezitym pojmom v zmysle zédkona sa javia pojmy ,,sutaz*, ,,vyznamna sut'az a taktiez
»pravidla sitaze“. Sutazou je v zmysle zdkona organizované vykonavanie Sportu v sulade s
pravidlami ustanovenymi Sportovou organizaciou, ktorého cielom je dosiahnutie Sportového
vysledku alebo porovnanie $portového vykonu. Pojem pravidla sutaze definuje zakon o Sporte
ako pravidla pre konkrétnu sutaz urcené jej organizatorom, ktorych sucastou st najma (i)
podmienky ucasti jednotlivcov alebo druzstiev v sit'azi, (ii) Sportové pravidla, podl'a ktorych sa
bude sttazit’ a (iii) sposob riesenia sporov vzniknutych v suvislosti s u¢astou na sut’azi.

Vo vztahu k normativnej uprave subjektov v Sporte je délezity pojem Sportovy zviz. Je potrebné
si uvedomit,, Ze aj napriek skutocnosti, ze navrh zakona komplexnejsie upravuje iba postavenie
narodného Sportového zvizu, nie je mozné Ziadnym sposobom - to na zaklade existencie ustavne
garantovaného prava zdruzovat' sa - zakazat adresatom prava zakladat’ aj in¢ Sportové zvazy.
Zaroven sa vsak javi ako opodstatnené, ze zakonodarca pri zvéize definuje pravnu formu, v ktorej
tento musi byt zalozeny. Touto formou je ob¢ianske zdruzenie. Sportovy zviz je zase v zmysle
upravy subjektov v Sporte Sportovou organizaciou, preto v zmysle uvedeného je Sportovym
zvazom Sportova organizacia, ktora je obcianskym zdruzenim, zdruzujuca iné Sportové
organizacie, Sportovcov a Sportovych odbornikov.

Vel'mi délezitym pojmom upravenym v predkladanom névrhu zékona je pojem ,,prislusnost’ k
Sportovej organizacii®. Ide o prislusnost’ fyzickych osob alebo pravnickych oséb ku konkrétnej
Sportovej organizacii, ktora vzniké ex lege - teda zo zédkona. Této prislusnost’ vznik4 zo zdkona
na zaklade skutocnosti, ktoré zakon taxativne uvadza (ustanovenie § 3 pism. 1) Na zaklade tejto
prislusnosti moze napr. Sportova organizacia vykonavat’ nad jej ¢lenmi disciplindrnu pravomoc,
¢im sa odstranuji dnes mnohokrat existujuce pochybnosti o jej existencii (ustanovenie § 51 ods.
1, ods. 4 apod.)

Zakon definuje taktiez Sportova infrastruktiru, ako aj Sportovi infraStruktiru narodného
vyznamu. V rovine subjektov v Sporte nezabtida navrh zdkona ani na rezortné Sportové strediska,
ktoré uz dnes pokryvaji a zabezpecuju Sportovi pripravu Sportovcov.



SUBJEKTY V SPORTE
(K§§4-30)

Navrh zakona tGpravou subjektov v Sporte pristupuje k normativnej tiprave hlavnych subjektov,
ktoré v aktualnych podmienkach Slovenskej republiky vytvaraju, buduji a zaroven tvoria
konkrétne Sportové odvetvie. Cielom upravy navrhu zakona je sprehl’adnit’ upravu Sportovych
organizécii ako celku. Je v dne$nych podmienkach viac ako zrejmé, Zze mnozinu subjektov, ktoré
v Sporte vykonavaju jednotlivé aktivity - suhrnne nazvané riadenie a sprava Sportu - uz nie je
mozné vnimat’ len cez pozicie kazdého subjektu zvlast, ale ,,Sportova obec* je potrebné vnimat’
na zaklade existencie vSetkych jej prvkov.

Aj na zaklade uvedeného predkladany navrh zakona o Sporte venuje zasadni pozornost
predovsetkym Sportovcom a Sportovym odbornikom, ktorych mézeme pravom povazovat za
zakladné bunky existencie Sportu ako takého odhliadajuc pritom na jeho profesionalne, ¢i
volnogasové charakteristiky. Sportovcov predkladany navrh zakona diverzifikuje do viacerych
urovni a skupin, priCcom upravuje aj Specidlne statusy Sportovcov, ako napr. Sportovy
reprezentant a pod.

Rovnako vyznamnym subjektom existencie Sportu na jeho organizovanej urovni vsSak su aj
$portové kluby a $portové zvizy. Sportové kluby vsak dnes uz nachadzajii svoju existenciu nie
len v podobe, ktori vyzaduje aktualny zakon o Sporte, ale pravne formy tychto subjektov sa
jednoznacne liberalizuju. To inymi slovami znamena, Ze zakonodarca povazoval za spravne a
prinosné, aby Sportovym klubom v podmienkach Slovenskej republiky uz nemuselo byt len
obcianske zdruzenie alebo obchodna spolo¢nost’ zalozena za celom inym ako podnikanie.
Sportovanie organizovanou formou sa tak moze priblizit beznému jednotlivcovi spolo&nosti,
pricom sa spolo¢ne s ostatnymi ¢lenmi spolocnosti mézu stat’ Sportovcami organizovanymi za
ucelom vykonu konkrétneho $portu, a to nielen vo forme ob¢ianskeho zdruzenia alebo obchodnej
spolocnosti, ale aj vo forme ktoréhokol'vek typu pravnickej osoby ktori dovoluju predpisy
sukromného prava.

Uvedené suvisi aj so skuto¢nost'ou, ze Sportovému klubu by sa v pripade ak nim bude obchodna
spolo¢nost’ umoznilo vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti, ¢o de iure aktualny zakon o Sporte
normativne vylucoval, hoc stav de facto hovoril Gplny opak. Pravny zaklad pre tieto subjekty
preto zédkonodarca rozsiril podmienkou - stanovenim pravneho zakladu Sportového klubu vo
forme pravnickej osoby.

V hierarchii organizacie Sportového odvetvia na Sportové kluby nadvézuju zvazy. Navrh zakona
vychadza z premisy, Ze zdruZovacie pravo garantované Ustavou Slovenskej republiky nie je
mozné ni¢im limitovat’. Preto je nutné popri definovani miniméalnych kvalitativnych podmienok,
ktoré musi spifiat’ ndrodny $portovy zviz ponechat’ moznost’ aktivacie a vyuzitia zdruzovacieho
prava vo forme Sportovych zvizov, ktoré tuto kvalitu mat’ nemusia, ¢i nechct.



K§ 4:

Navrh zékona vychadza zo zékladnej upravy Sportovca, pricom z navrhu zakona je zrejmé, ze
Sportovcom je fyzickd osoba, ktord vykonava Sport. Je zrejmé, ze Sportovec moze vykonavat
Sport ako jednotlivec, alebo ako prislusnik Sportovej organizacie.

Uprava statusu $portovca je legislativnym odzrkadlenim skutoénosti, Z¢ dnes uZ bez pochyb
rozoznavame kolektivne, a individualne Sporty. V pripade, ak Sportova Cinnost vykonava
fyzicka osoba samostatne, vo vlasthom mene, na vlastni zodpovednost a pod., jedna sa o
Sportovca - jednotlivca posobiaceho predovsetkym v individualnych Sportoch. Opak uvedenej
situacie vznika v pripade, ak Sportovec vykonava Sportovu ¢innost’ pre konkrétnu int Sportovi
organizaciu. Vzt'ah Sportovcov a Sportovych organizacii méze byt zalozeny na zaklade uz v
uvodnych castiach navrhu zakona definovanej klubovej, alebo zvidzovej prislusnosti.

Sportovca je mozné na zaklade urovne vykonu $portovej innosti diverzifikovat’ na d’alsie typy
Sportovcov. V konecnom dosledku sa navrhom zakona o Sporte udrziava koncepcia vnimania
statusu Sportovcov v zmysle argumentéicie ,Sport je len jeden, Sportovcov a urovni vykonu
Sportovej ¢innosti je viacero* a zavadza sa trojprvkova uprava statusu Sportovca. Navrh zdkona
preto zavadza upravu profesionalneho Sportovca, amatérskeho Sportovca a neorganizovaného
Sportovca (ustanovenie § 4 ods.1).

Takéto viacvrstvové vnimanie upravy statusu Sportovca je dosledkom ekonomickej stranky a
popularizacie, ¢i profesionalizacie Sportu ako fenoménu. Je zrejmé, Ze Sport nielen v rovine
kolektivnych Sportov prinasa pre Sportovcov moznost’ ekonomického zarobku, moznost’ ziskania
odplaty za vykonavanu Sportova ¢innost’, a to aj charakteru trvalého. Pre mnohych Sportovcov je
vykon Sportovej ¢innosti hlavnou ekonomickou ¢innostou (ktort zdoraziovalo uz rozhodnutie
Studneho dvora EU vo veci Bosman). Nie je preto zriedkavé, Ze Sportovci, ktori su do dnesnych
dni pod vahou ich vnimania v predchadzajucich spolo¢enskych a politickych rezimoch vnimani
ako kategoria fyzickych osob, ktoré si popri svojej hlavnej pracovnej Cinnosti Sportom len
privyrabaju, sa v skutonosti vykonom $portovej ¢innosti Zivi. Sportova ¢innost im prinasa
pravidelny zarobok, priCom charakter a vlastnosti vykonavanej Sportovej ¢innosti v mnohych
pripadoch nesu znaky zavislej prace. Prirodzene, od takéhoto typu Sportovcov treba odliSit
Sportovca neorganizovaného, ktory Sport vykonava neorganizovane, v ramci svojho vol'ného
Casu a to na zaklade jeho subjektivnych preferencii, pozadovanych vlastnosti vykonu Sportovej
¢innosti a pod. Vo vztahu k snahe o racionalizéciu pravnej Gpravy navrh zakona k definovaniu a
normativnej uprave rekreatného Sportovca nepristupuje. Aktudlny trend vyvoja Sportového
hnutia vSak ukazuje, Ze medzi tymito kategériami existuje moznost’ faktického, ale aj pravneho
uchopenia d’alSej ,,medzikategorie” Sportovcov. Navrh zakona preto pristupuje k definovaniu
»amatérskeho Sportovca®.

Profesionalny Sportovec je navrhom zékona upraveny v dvoch rovinach, a to ako (i) zamestnanec
ak vykon $portovej &innosti $portovcom spiia znaky zavislej prace, a ako (ii) samostatne
zarobkovo &inna osoba, ak jeho vykon nesplia znaky zavislej prace. Navrh zakona viak v
rozsahu prvej - zamestnaneckej roviny vykonu $portovej ¢innosti Sportovcom nezabuda ani na uz
dnes existujucich Sportovcov, ktori na (iii) zéklade pracovnopravneho vzt'ahu alebo obdobného
pracovného vztahu podla osobitného predpisu vykondvaju Sport v rezortnom Sportovom
stredisku.



Definovanie prvej roviny profesionalnych Sportovcov ako zamestnancov reflektuje ta
skuto¢nost’, ze na vztahy medzi Sportovcom a Sportovym klubom - ak je medzi nimi uzavrety
vzt'ah hovoriaci o vykone Sportovej ¢innosti Sportovcom, ktora ma znaky zavislej prace - sa musi
nahliadat’ ako na vzt'ah pracovnopravny.

Predkladatel’ zakona teda pristupuje k definovaniu profesionalneho Sportovca prostrednictvom
aktivity, na zaklade ktorej normuje tento vzt'ah a aplikacne ho zarad’uje do pracovnopravneho
rezimu. Robi tak vtedy, ak $portova &innost’ spiia znaky zavislej prace v zmysle Zakonnika
prace, pricom ide o iny pracovnopravny vztah v zmysle § 1 ods. 3 Zakonnika prace. Je pritom
pravne irelevantné, ako si konkrétny vzt'ah pomenuju dotknuté subjekty, dolezitym je skutocny
charakter a skuto¢ny vykon Sportovej Cinnosti a jeho vlastnosti. Nie je taktiez dolezité, ako
profesionalneho Sportovca - profesionala definuju Sportové pravidla jednotlivych Sportov. Ak
Sportovec vykonava pre Sportovy klub ¢innost, ktora ma znaky zavislej prace, bez ohl'adu na
jeho definiciu v prislusnom Sporte musi byt’ tento vztah pokryty profesionalnou charakteristikou
podl'a predkladaného zakona. Iny stav by bol prirodzene v rozpore so zakonom. Navrh zakona
navysSe kategoriu profesionalnych Sportovcov explicitne spaja so zmluvou o profesiondlnom
vykone Sportu, v ktorej nasledne (ustanovenie § 35 navrhu zdkona) normuje minimalne
kvalitativne poziadavky kladené pre tento druh vzt'ahu v Sporte.

Druhou kategoriou, ktorti zavadza navrh zakona, je profesionalny Sportovec ako samostatne
zarobkovo ¢inna osoba. V tychto pripadoch navrh zakona reflektuje a vytvara pravny ramec
predovSetkym pre tUpravu profesionalnych Sportovcov v individudlnych Sportoch. Ide
predovsetkym o situacie, kedy sa konkrétny Sportovec vykonom $portovej ¢innosti zivi a tato pre
neho predstavuje hlavny prijem (je pre neho hlavnou ekonomickou ¢innostou), no jeho znaky
hovoria o tom, ze ho vykonava vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost’, na svoje naklady, v
Case podla svojho uvazenia a podobne (¢o v pripade profesionalneho Sportovca - zamestnanca
neplati). V pripadoch, ak bude chciet’ tento typ profesionalneho Sportovca vykonavat’ Sportovu
¢innost’ v prospech konkrétnej Sportovej organizacie, predpoklada sa, ze Sportova organizacia a
Sportovec uzavrii zmluvu podl'a Obcianskeho zdkonnika (ustanovenie § 51), alebo zmluvy podla
Obchodného zakonnika (ustanovenie § 269 ods. 2).

Prirodzene, uprava vzt'ahu medzi profesionalnym Sportovcom vykonavajucim Sportovi ¢innost
ako zavisli pracu v rezortnych strediskach upravuji Specialne zakony v zmysle odkazov navrhu
zakona.

Na tpravu profesionalneho Sportovca nadvézuje Giprava amatérskeho Sportovca, ktora reflektuje
uz vysSie spominané Specifikd tejto ,,medzikategorie trojprvkovej Struktary statusu Sportovcov.
V pripade amatérskeho Sportovca navrh zdkona ustanovuje, Ze tento vykonava Sportovi ¢innost’
na zaklade (i) zmluvy o amatérskom vykondvani Sportu (ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a,
ustanovenie § 45 a nasl.), na zaklade (ii) zmluvy o priprave talentovaného Sportovca
(ustanovenie § 4 ods. 3 pism. b) a, taktiez (iii) na zdklade dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (ustanovenie § 4 ods.3 pism. c) alebo (iv) bez pisomnej zmluvy na zaklade
registracie za Sportovu organizaciu (ustanovenie § 4 ods. 3 pism. d, ustanovenie § 47). Rozsah
¢innosti vykonavanej pre ucely zmluvy o amatérskom vykonavani Sportu nie je urcujuci pre
ostatné typy a moznosti vykonu Sportu amatérskym Sportovcom podl'a pism. b), pism. ¢) a pism.
d.). Ak je Sportova ¢innost’ vykondvana Sportovcom v zmysle zmluvy o amatérskom vykone



Sportovej Cinnosti odplatne, vykonava Sportovec tato Cinnost' ako ini samostatni zarobkovu
¢innost’ (§ 45 ods. 6). Zakonodarca tymto pristupom reflektuje skutocny, fakticky stav, kedy
dochadza k situacii, v ktorej Sportovci vykonavaju Sportova ¢innost’ takmer totoznym spdsobom
ako profesiondlni Sportovci, no jej vykon je ziZzeny obmedzenym rozsahom c¢innosti, menSou
sumou odplaty a pod. Ide o pripady, kedy fyzické osoby popri svojej hlavnej hospodarskej a
ekonomickej ¢innosti (zamestnanie a iné¢ druhy pracovného pomeru, podnikanie a pod.),
vykonavaji Sport kvalitativne v menSom rozsahu. Je preto namieste, aby im navrh zékona
umoziioval vykon tejto Sportovej €innosti v uvedenom rozsahu, no sucasne ich odliSoval od
profesionalnej tirovne vykonu Sportu, teda od profesionalnych Sportovcov. Zakon toto odliSenie
uvadza predovsetkym znenim ustanovenia § 4 ods. 3 pism. a), teda podmienenim statusu amatéra
v zmysle zmluvy o amatérskom vykonavani Sportu rozsahom vykonavania $portovej ¢innosti. Je
dolezit¢ podotknut, ze amatéra v zmysle tejto zmluvy nedefinuje skuto¢ny rozsah vykonu
Sportovej Cinnosti, ale rozsah stanoveny touto zmluvou. To teda znamena, Ze aj napriek
skutocnosti, ze Sportovec trénuje na zaklade svojich rozhodnuti a Sportovych potrieb rozsahovo
nad ramec rozsahu stanoveny v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. a), jeho amatérsky status definuje
rozsah vykonavania Sportu, na ktory je povinny v zmysle zmluvy pre konkrétnu Sportovu
organizaciu.

Amatérsky Sportovec moze vykonavat Sportovi Cinnost pre Sportovu organizaciu aj bez
uzatvorenia zmluvného dojednania (ustanovenie § 4 ods. 3 pism. d), pricom Specifika tohto
vykonu Sportovej ¢innosti si stanovené v ustanoveni § 47 navrhu zédkona. Podstatné, ¢o odliSuje
tuto Groven vykonu Sportovej Cinnosti od vykonu Sportovej Cinnosti na zaklade zmluvy o
amatérskom vykonavani Sportu je, Ze v tomto pripade nema Sportovec narok na odplatu. Zakon
zaroven uvadza, ¢o sa nepovazuje za odplatu pri vykonavani Sportovej ¢innosti bez zmluvy v
ustanoveni § 47 ods. 3 navrhu zakona. V tomto rozsahu je délezity jeho registracny vztah k tejto
Sportovej organizacii, ktory by mal existovat’ a preukazovat' vztah Sportovca k Sportovej
organizacii, ktory v ostatnych pripadoch preukazuji zmluvné dojednania.

Ako bolo uvedené na viacerych miestach, neorganizovaného Sportovca predkladatel’ ndvrhu
zakona nepovazuje za potrebné upravovat’ zakonne, detailnej$im sposobom.

Predkladana zakonna tprava preto prichadza k tiprave statusu Sportovcov v detailnejSej podobe
ako je tomu dnes, kedy vzhl'adom na platnt a G¢innu pravnu Gpravu Sportovci vykonavaji Sport
prevazne ako samostatne zarobkovo Cc¢inné osoby na zaklade obcianskopravnych alebo
obchodnopravnych zmlav, vynimajic Statne strediska Sportu, v ktorych Sportovci vo vicsSine
pripadov pozivaju status zamestnancov, ¢i dokonca §tatnych zamestnancov v zmysle platnej
legislativy, pripadne ako prislusnici bezpecnostnych zloziek Slovenskej republiky.

K§5

Névrh zdkona o Sporte zavddza normativne nové, zdsadné zdkonné pravidlo moznosti zmeny
klubovej prisluSnosti Sportovca, ktord je zavisla jedine od rozhodnutia konkrétneho $portovca.
Uvedené v zmysle zakona (ustanovenie § 5 ods. 1) plati v pripade, ak tento nevykonava Sportova
¢innost’ pre konkrétnu Sportovi organizaciu na zaklade platného a ucinného zmluvného



dojednania. Takato Uprava je snahou o zabranenie nekalych praktik zndmych v Sportovom
odvetvi, kedy sa prestupom nezmluvnych - iba registrovanym - $portovcom branilo v prestupe do
inej Sportovej organizacie podmienovanim udelenia suhlasu s prestupom S§portovca Sportovym
klubom subjektivne vycislenym finanénym protiplnenim. Pri tychto praktikdch dochadzalo
mnohokrat k moznosti obchadzania danovych a odvodovych povinnosti subjektov ucastnych
tychto aktivit, ¢i moznym - z toho plynucim trestnopravnym dosledkom. Navrh zédkona o Sporte
v tomto smere pdsobi vyrazne preventivne. Samozrejme, s prihliadnutim a s nutnostou
reSpektovania osobitosti Sportu je potrebné umoznit’ subjektom organizacie a spravy Sportového
odvetvia (Sportové zvizy, narodné Sportové zviazy a pod.) moznost’ Ciastocnej regulacie takto
definovaného ,,voI'ného pohybu nezmluvnych Sportovcov* (ustanovenie § 5 ods. 3). Dolezitym
sa javi opatrenie zakonodarcu, ktorym ustanovuje povinnost’ pre Sportové organizacie zosuladit’
svoje stanovy, alebo iné vnutomé predpisy s ustanovenim § 5 ods. 2 a 3 (prechodné ustanovenia,
ustanovenie § 128 ods. 1) najneskor do 30. jina 2016.

Navrh zakona o Sporte stanovuje taktiez zakonné povolenie (zakonnu licenciu) monitorovania
Sportovca Sportovou organizaciou, ku ktorej ma tento Sportovec prislusnost’ (ustanovenie § 5 ods.
4 - 6). Navrh zakona teda zavadza zdkonnu licenciu na monitorovanie Sportovca v pripadoch, ak
je dodrzany zakonom stanoveny ucel (ods. 5) takéhoto monitorovania. Z takéhoto monitorovania
mozu byt vyhotovované zvukové, obrazové alebo obrazovo-zvukové zadznamy, pricom zakon
stanovuje maximalnu dizku uchovania takto vyhotovenych zaznamov (10 rokov).

V odseku 7 a 8 sa ustanovuje posudzovanie zdravotnej spdsobilosti profesionalneho Sportovca,
pricom navrh zakona ustanovuje, ze tuto bude posudzovat' lekar s Specializaciou v
Specializa¢nom odbore telovychovné lekarstvo na zaklade lekarskej prehliadky.

K§6-7

Zakon navrhuje upravit’ postavenie Sportového odbornika v ustanoveni § 6 a 7. Filozofia zakona
vychadza z predpokladu, ze Sportovci a Sportovi odbornici nie st pri vykone Sportovej ¢innosti
bezni podnikatelia a ani bezni zamestnanci, preto sa uvazuje o zavedeni novej kategorie inej
samostatne zarobkovo ¢innej osoby aj v navrhovanej novele zakona o dani z prijmov. Na zaklade
tohto vychodiska potom zakon o Sporte uvazuje o viacerych kategoriach Sportovych odbornikov.
Sportovym odbornikom je v prvom rade osoba, ktord ma odborni spdsobilost’, ako:

tréner a inStruktor Sportu,

fyzicka osoba vykonavajica odbomu ¢innost’ v Sporte na zaklade odbomej spdsobilosti ziskane;j
podl’a inych predpisov,

fyzicka osoba vykonavajuca odbornu ¢innost’ v $porte na zaklade odbornej sposobilosti uréene;j
predpismi Sportového zvdzu. Takymi su najméd rozhodcovia, ale aj delegati a iné osoby, o
ktorych to uréi vo svojich predpisoch Sportovy zviz, ak sa pre vykon ich Cinnosti vyzaduje
odborna spdsobilost’,



kontrolér Sportovej organizacie, ktory je tiez odborne sposobilou osobou a je Sportovym
odbornikom,

funckionar Sportovej organizacie,
dopingovy komisar.

Okrem o0s0b, ktoré maji odbornu spdsobilost’ sa povazuji za Sportovych odbornikov aj osoby,
ktoré sice odbornu spdsobilost’ nemaju, ale posobia v ramci Sportovej Cinnosti a podlichaju
disciplinarnej pravomoci narodnych Sportovych zvdzov, takymi osobami st funkcionari
Sportovej organizacie, Clenovia realizanych timov Sportovcov, pomocny alebo servisny
personal, hlasatelia, casomeraci, trestomeraci, zapisovatelia a iné osoby, ktoré pdsobia pri
vykone Sportu podl'a Sportovych pravidiel alebo predpisov Sportového zvizu.

Na rozdiel od Sportovcov, ktorym zakon urcuje, aky typ zmluvy maju mat uzavrety, pri
Sportovom odbornikovi sa ponechava zmluvna sloboda a typ zmluvy bude vyplyvat’ z dohody
medzi nim a Sportovou organizaciou.

Opravnenie vykonavat ¢innost’ Sportového odbornika vznikne diiom zépisu do registra fyzickych
0sOb v Sporte. Je to tak preto, lebo sa navrhuje zrusit’ sucasny systém vydavania zivnostenskych
opravneni na vykon Specializovanej ¢innosti v oblasti telesnej kultiry, a preto nestac¢i na vykon
¢innosti dosiahnutie odbornej spdsobilosti, ale je potrebné, aby sa Sportovy odbornik
zaregistroval do informa¢ného systému Sportu.

Podmienky vykonu ¢innosti zakon upravuje v ustanoveni § 7. Vyzaduje sa bezihonnost’, ktora sa
preukazuje pisomnym cestnym vyhlasenim; ak ide o vykonavanie odbornej ¢innosti v Sporte
mladeze, vyzaduje sa vypis z registra trestov nie starSim ako tri mesiace. Obdobna tprava pri
$portovych odbornikoch pracujicich s mladezou sa vyzaduje aj v inych $tatoch EU (napr. dansky
zakon €. 520 z roku 2005).

Zakon tiez zavadza novy inStitat Sportovych poukazov, v tejto suvislosti bude prijemca
Sportového poukazu, ¢i uz nim je Skola, Skolské zariadenie, centrum volného Casu, Sportovy
klub, alebo akykol'vek iny subjekt vykonavajici Sportova ¢innost, povinny viest' deti a mladez
odborne spdsobilym Sportovym odbornikom, ktory bude musiet’ na poziadanie preukazat’ doklad
o odbornej spdsobilosti. Dokladom o odbornej sposobilosti bude doklad o absolvovanom $tudiu,
napr. diplom, osved¢enie a podobne, alebo doklad o uspesne vykonanej odbornej skuske.

Zakon normuje aj moznosti monitorovania Sportového odbornika pri vykone jeho Cinnosti.
Zaroven zakon stanovuje, ze podmienkou na vykon ¢innosti $portového odbomika sa povazuje
bezahonnost.

K§8-9

Sportova organizacia ako pravny pojem zavedeny navrhom zakona o $porte, ktory zastreduje
vsetky dnes aktudlne a existujuce subjekty v Sporte zakonodarca zvolil v nadvdznosti na snahu o
liberalizaciu pravnych foriem subjektov, ktoré tvoria $portovi obec ako celok. Sportové
organizacia preto pre ucely navrhu zakona o Sporte vytvara pravny ramec, pravny zaklad



vSetkych ostatnych foriem subjektov v Sporte v rozsahu pravnickych osob. Opravnenie
vykonavat® Sportovi cCinnost’ ako Sportova organizacia vznikda diiom zapisu udajov o tejto
pravnickej osobe do registra. Cielom zakonodarcu je, aby kazda Sportova organizacia bola v
informaénom systéme $portu (d’alej aj ,,ISS*) bez ohl'adu na to, ¢i bude prijimatelom verejnych
prostriedkov. Pri nesplneni povinnosti registracie Sportovej organizacie do registra pravnickych
0sOb v $porte sa tato nebude povazovat’ za Sportovi organizaciu (ustanovenie § 8 ods. 2).

Dolezit¢ vzhladom na zvoleny liberalizacny princip navrhu zakona o Sporte vo vztahu k
pravnym formam subjektov v Sporte je podstata, Ze Sportovou organizaciou je pravnicka osoba.
Toto ustanovenie vytvara pravny zaklad pre tu skutocnost, ze v Sporte bude moct byt za
Sportovll organizaciu povazované mnozstvo subjektov, ktoré uz dnes realne vykonavaja Sportova
¢innost’, ale podl'a aktualneho zakona o Sporte ¢. 300/2008 Z. z. sa napr. za Sportovy klub, prip.
Sportovy zviz nepovazuju (zdruzenia fyzickych osob, neziskové organizacie a pod.)

Svoj zaklad teda mozu Sportové organizacie odvodzovat’ od statusu pravnickej osoby, nie len od
statusu obc¢ianskeho zdruzenia pripadne obchodnej spolo¢nosti zalozenej za i¢elom inym ako je
podnikanie. Normativnym zakladom teda bude predovsetkym ustanovenie § 18 OZ. Navrh
zakona sucasne ustanovuje, ze za Sportovu organizaciu sa nepovazuje organ verejnej spravy.
Vel'mi podstatnym opatrenim zakonodarcu je ustanovenie vykonu pravomoci nad osobami s jej
prislusnostou (ustanovenie § 3 pism. k), pricom dosledok tohto opatrenia zaklada moznost
disciplinarneho a iného pdsobenia Sportovych organizacii na svojich ¢lenov. Navrh zakona
zavadza taktiez povinnost’ viest' zoznam - zdrojovu evidenciu 0sob s jej prislusnost'ou. Navrh
zakona ustanovuje niektoré Specifické povinnosti Sportovej organizacie ktora sa stane
prijimatel'om verejnych prostriedkov.

Novou povinnostou Sportovych organizacii s pravnou formou obcianskych zdruzeni, ktoré sa
stanu prijimatelom verejnych financii je povinnost’ vyberat od svojich ¢lenov ¢lenské. Podl'a
nazoru zakonodarcu to je legitimny nastroj, ktory dokaze motivovat ¢lenov Sportovych
organizacii byt’ aktivne zapojeni do jej ¢innosti, a zac¢astiiovat’ sa jej aktivit. Je samozrejmée, Ze
Sportové organizacie si mézu vysku ¢lenského upravit’ podl'a svojho uvazenia.

Zakon zavadza aj zvySené naroky pre kvalitu ¢innosti Statutarnych orgénov vsetkych Sportovych
organizacii (ustanovenie § 8 o0ds.9). Nalezita starostlivost’ je vlastna pre Cinnost’ Statutarnych
organov obchodnych spolo¢nosti, no nie je zdkonmi stanovena pre ostatné typy pravnickych
0sob, ktoré sa v zmysle navrhu zédkona o Sporte mézu povazovat za Sportové organizacie. Pri
plneni uloh musia Statutarne organy vyuzivat’ a zohl'adiovat” dostupné informacie tykajuce sa
vykonu ich pravomoci a posobnosti, stanoviska kontrolora Sportovej organizacie, ktorej je
Sportova organizacia ¢lenom a odbornych organov tejto Sportovej organizacie. Takymto
pristupom by sa mala zvyS$it' aj pravna istota ¢lenov Sportovych organizacii, nakol’ko ak sa
Statutarne organy od ich stanoviska napr. kontrolora odchylia, st povinni svoje rozhodnutie alebo
postup zdovodnit’ a zverejnit’ spolu s prislusSnym stanoviskom.

Hospodarenie $portovej organizacie upravuje moznost’ dosahovat’ vykonom ¢innosti stivisiacej s
vykonom Sportovej Cinnosti prijem. Je to faktické zavedenie moznosti pre Sportové kluby vo
forme obchodnych spolo¢nosti podnikat’, a pre ostatné formy Sportovych organizacii (ako napr.



obcianske zdruzenia) dosahovat’ prijem. Tuto moznost’ dnes platny a u¢inny zakon o Sporte C.
300/2008 Z. z. neumoznoval.

DetailnejSie povinnosti ekonomického charakteru a charakteru spravy a riadenia su ustanovené v
ustanoveni § 9 a 10 navrhu zakona, ktorych prioritnym cielom je stransparentnenie spravy a
riadenia vSetkych Sportovych organizacii v Sporte. Na zaklade uvedeného Sportova organizacia,
ktora je prijimatelom verejnych prostriedkov, je povinnd vypracovat (i) vyrocnil spravu o
¢innosti a (ii) spravu o hospodareni. Minimalne vlastnosti uctovnej zavierky a vyrocnej spravy su
stanovené pre tie Sportové organizacie, ktorych (i) prijem verejnych prostriedkov v tictovnom
roku, za ktory je ro¢na u¢tovna zavierka zostavena, presiahne 100 000 eur, (ii) vSetky prijmy
Sportovej organizacie v i¢tovnom roku, za ktory je ro¢na uctovna zavierka zostavena, presiahne
400 000 eur alebo (iii) tak ustanovuje osobitny predpis. Co musi obsahovat’ vyroéna sprava
ustanovuje navrh zakona v ustanovenie § 9 ods. 6 navrhu zakona.

K§ 10

Predkladany navrh zakona upravuje aj otazky zvySenia Urovne spravy a riadenia Sportovych
organizacii. Sportova organizacia, ktora je prijimatelom verejnych prostriedkov v zmysle navrhu
zakona je povinnd (i) vytvarat’ podmienky na nezavisly vykon vnutornej kontroly a (ii) zriadit’ a
obsadit’ funkciu kontroléra. Druhti povinnost ma Sportova organizacia len v pripade, ak jej
prijem z prostriedkov zo Statneho rozpoctu za dve bezprostredne po sebe nasledujice tctovné
obdobia presiahol 50 000 eur ro¢ne, najneskor do 30. juna nasledujuceho rok. Povinnost’ mat’
obsadenu funckiu kontrolora plati pocas celého obdobia, pocas ktorého je Sportova organizacia
prijimatel'om prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

K§11-14

Kazda Sportova organizicia, ktora je prijimatel'om verejnych prostriedkov, je povinna v ramci
zabezpecenia U¢inného systému vnutornej kontroly v §portovej organizacii v zmysle ustanovenia
§ 10 zriadit’ a personalne obsadit’ funkciu kontroléra, to v pripadoch, ak jej prijem z prostriedkov
zo Statneho rozpoctu za dve bezprostredne po sebe nasledujuce tctovné obdobia presiahol 50
000 eur roc¢ne, a to najneskor do 30. jina nasledujiceho roka. Aj v pripade, ak by vyska prijmu
prostriedkov zo S$tatneho rozpoc¢tu urcujuca povinnost’ zriadenia funkcie kontrolora nebola
Sportovou organizaciou presiahnuta, nevylucuje to moznost Sportovej organizacie dobrovolne
zriadit’ tato funkciu. Umyslom zékonodarcu bolo prostrednictvom zriadenia funkcie kontrolora
vytvorit’ predpoklady pre nezavisly vykon vnatornej kontroly Sportovej organizacie vo vztahu k
nakladaniu s prostriedkami $tatneho rozpoétu, ktoré jej boli poskytnuté. Sportova organizacia,
ktora je povinnd zriadit’ a obsadit’ funkciu kontroldra, je povinnd mat’ zriadenu a obsadent1 tiito
funkciu pocas obdobia, v ktorom je prijimatelom prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Kontrolér bol zédkonom zacleneny do Struktury orgénov Sportovej organizacie ako jej najvyssi
kontrolny organ. Z tohto dévodu je potrebné upozornit’ na povinnost’ Sportovych organizacii,
ktoré musia mat' v zmysle tohto zdkona ustanovené¢ho kontroléra a ktoré nemaju zdkonnu
povinnost’ mat’ zriadeny kontrolny organ (napr. ob¢ianske zdruzenia), upravit’ svoje zakladajtice
dokumenty takym sposobom, aby bol v systéme organov takejto Sportovej organizacie kreovany



tento kontrolny organ. Ak ma Sportova organizacia (ktora je povinna mat zriadenu funkciu
kontrolora) v stlade so svojim zakladajicim dokumentom zriadeny kontrolny orgén (napriklad
revizor neziskovej organizacie), tento organ plni ex lege taktiez ulohy kontroléra podl'a tohto
zakona. V pripade kolektivnych kontrolnych orgdnov, akym je napriklad dozornd rada
neziskovej organizacie alebo spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, vykonava predseda tohto
kolektivneho organu ex lege funkciu kontrolora.

V mechanizme volby/ustanovenia a odvolania kontroléra najvys$im organom S$portovej
organizacie (napr. valnym zhromazdenim, snemom a pod. v pripade obCianskeho zdruzenia,
spravnou radou neziskovej organizacie, valnym zhromazdenim spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym), v nezlucitel'nosti funkcie kontroldra s vykonom funkcie v Statutarnom organe,
vykonnom organe, disciplindirnom organe a organe na rieSenie sporov Sportovej organizacie, v
ktorej funkciu kontroldora vykonava a v spdsobe ustanovenia funkéného obdobia kontrolora
odlisného od funkéného obdobia najvysSieho vykonného organu Sportovej organizacie sa
prejavuju dva zakladné atribty tohto kontrolného organu - transparentnost volby/odvolania
kontrolora a nezavislost’ vykonu kontroly.

S cielom zabezpecit, aby funkciu kontroléra vykonavali len kvalifikované osoby, zdkonodarca
ustanovil v ustanoveni § 12 podmienky a kvalifikacné predpoklady pre vykon tejto funkcie. S
prihliadnutim na charakter uloh kontroléra bola medzi kvalifikacné predpoklady zahmuta
podmienka prislusného stredoskolského resp. vysokoskolského vzdelania v kombinacii s
vykonom praxe v organizovani, riadeni alebo v sprave Sportu. Pod podmienkou naplnenia
StvorroCnej praxe v organizovani, riadeni alebo sprave Sportu zakonodarca upustil od
nevyhnutnosti dosiahnutia konkrétneho vzdelania.

Dal§im zikladnym predpokladom pre vykon funkcie kontroléra je ziskanie tzv. odbornej
sposobilosti kontrolora prostrednictvom uspesného absolvovania skusky. Tato povinnost’ bola
zakonodarcom ustanovena predovsetkym s prihliadnutim na charakter a povahu tloh, ¢innosti a
kompetencii, ktoré kontrolorovi Sportu prislichaju. Zakonodarca tak zaroven vytvoril
predpoklad, ze kontrolu nakladania s verejnymi prostriedkami budu vykonavat' len osoby s
potrebnymi a nevyhnutnymi vedomost’ami z oblasti prava, ekondémie, ekonomiky a problematiky
Sportovej obce. S prihliadnutim na neustaly vyvoj pravnych predpisov a dynamiku vzt'ahov v
oblasti Sportu bola taktiez stanovena povinnost' kontrolora (pocas vykonu jeho funkcie)
preukazovat’ svoju odbornu spdsobilost’, a to kazdé dva roky uspesnym absolvovanim skusky.

Medzi zakladné Glohy kontrolora patri predovSetkym preven¢na €innost’ spocivajuca v dohl'ade
kontroléra Sportovej organizacie nad dodrziavanim pravnych predpisov ako aj predpisov a
rozhodnuti Sportovej organizdcie za ucelom vyvarovania sa moznym sankciam, opatreniam a
inym negativnym dosledkom spdsobenym Sportovej organizacii ich porusenim. S cielom
dosiahnut’ tento cel vykondva kontrolér konzultatnu c¢innost a poradenskd cinnost pre
jednotlivé organy Sportovej organizacie a jej ¢lenov. Kontrolor méd opravnenie vykonavat
kontrolnu ¢innost’ aj za predchadzajuce kalendarne roky pred jeho obsadenim do funkcie
kontrolora.

V ustanoveni §§ 13 a 14 zdkonodarca vymedzil sposob a okruh vykonu kontroly ako aj postup
kontroléra pri zisteni konkrétnych nedostatkov. Za tuclelom zabezpecenia rychlej napravy
protipravneho stavu a predideniu ne¢innosti kontroléra zakonodarca uréil kontrolérovi lehoty pre
vypracovanie a zaslanie spravy o kontrolnej ¢innosti. Kontroldor ma pravo na nahradu hotovych



vydavkov nevyhnutne spojenych s vykonom jeho funkcie. Za vykon funkcie kontroléra modze
byt kontrolorovi vyplacana nahrada za stratu ¢asu a odmena, ktorej vysku alebo sposob jej
uréenia schval'uje najvyssi organ $portovej organizacie. Sportova organizacia ako aj osoba s jej
prislusnostou podla ustanovenia § 3 pism. k) je povinna poskytnit kontrolorovi potrebnu
sucinnost, a to sposobom vymedzenym v ustanoveni § 14 navrhu zakona. Povinnost’ su¢innosti
Sportovej organizacie sa o. i. vztahuje aj na zabezpecenie pristupu kontroléra k originalom alebo
overenym kopiam dokladov, pisomnostiam, zdznamom dat na paméitovych médiach, ich
vypisom, vyjadreniam, vystupom, informéaciam, dokumentom a inym podkladom suvisiacim s
predmetom kontroly. Tato povinnost sucinnosti sa uplatiiuje aj vo vztahu k hlavnému
kontrolérovi Sportu.

K§ 15

Je dolezité upozormnit’, Ze definovanie a Gprava Sportového klubu v ustanoveni § 15 nie je uplna,
ale status a zakonnu upravu Sportového klubu je potrebné vnimat’ pod vahou systematiky navrhu
zakona, a pod vahou upravy subjektov v Sporte ako celku. Prioritne je preto potrebné poukazat’
na to, ze Sportovy klub je Sportovou organizaciou v zmysle zédkona (ustanovenie § 8), z ¢oho
plynie zakladné vychodisko, ze Sportovy klub je pravnicka osoba (je teda logicke, ze Sportovym
klubom moze byt pravnickd osoba v zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 OZ). Prave na tomto mieste
sa odzrkadlila snaha zakonodarcu liberalizovat pravne formy existencie Sportovych klubov.
Aktualny zakon o organizacii a podpore Sportu sice v ustanoveni § 9 ods. 1 ustanovuje, Ze
Sportovy klub je pravnicka osoba ,,zalozena na vykonavanie Sportu a na ucast’ v Sportovych
sutaziach organizovanych narodnym Sportovym zvdzom, ktorého je clenom, alebo
medzinarodnym Sportovym zvdzom®, no v nasledujicom odseku ustanovuje, ze Sportovy klub
moze byt zalozeny ako obcianske zdruzenie alebo obchodnd spolo¢nost’ zalozend za Gcelom
inym ako je podnikanie. To spdsobovalo mnohé praktické komplikacie, kedy Sportova ¢innost’
vykonavali ako Sportové kluby aj zdujmové zdruzenia fyzickych osob, Skoly ako ucastnici
Skolskych a univerzitnych sutazi, ¢i Skolské oddiely - teda Skolské sutazné subjekty vykonu
Sportu a pod. Liberalizaciou pravnej upravy statusu Sportového klubu doslo k rozsireniu
pravnych foriem Sportovych klubov, a to v rozsahu vsetkych moznych poddb pravnickych osob,
¢o mdze Sportovej obci a jej predstavitelom zasadne napomoct’ pri ich snahach o vykon
Sportovej ¢innosti zastreSenej subjektom s pravnou subjektivitou, ¢i pripadne aj bez nej v rozsahu
ods. 2. V rozsireni pravnych foriem Sportového klubu iSiel zdkonodarca este d’alej, nakol'ko v
ustanoveni § 15 ods. 2 ustanovuje, Ze za Sportovy klub sa povazuje aj zdruZenie osdb na zaklade
zmluvy o zdruzeni podl'a OZ (§§ 829-841). Toto ustanovenie predkladaného zakona je reakciou
na mnohé mestské, krajské ¢i iné sutaze, v ktorych sut'azia timy zlozené z fyzickych osdb bez
ziadnej pravnej formy, Casto vystupujice navonok ,riaditelom druzstva® ¢i inym na to
poverenym ¢lenom. Predkladatel’ navrhu zakona povazoval za potrebné zastresit’ aj tieto oblasti
vykonu Sportovej Cinnosti a inStitucionalizovat’ takéto zoskupenia, pricom nepovazoval za
vhodné stanovovat’ pre tento typ vykonu Sportu pravnu subjektivitu, ale ponechat’ tieto vztahy
medzi ¢lenmi tychto zoskupeni v zmluvnej rovine.

Ak je Sportovy klub povazovany podl'a ustanovenia § 15 ods. 1 za Sportovll organizaciu, potom
musi platit’ (v zmysle ustanovenia § 8 ods. 1), ze predmetom cCinnosti alebo cielom ¢innosti
Sportového klubu je Sportova Cinnost. Tuto je potrebné chapat’ v zmysle jej definicie v
ustanoveni § 3 pism. a) ako vykonavanie, organizovanie, riadenie, sprava, podpora alebo rozvoj



Sportu. Ak zakonodarca pristlpil v ustanoveni § 15 aj k definovaniu d’alSich aktivit Sportového
klubu, mal tym za ciel prakticky tieto aktivity rozsirit’ a zvyraznit’, aké Specifické postavenie ma
Sportovy klub mimo vykonu Sportovej ¢innosti v zmysle jej definicie. Za tieto Specifické aktivity
Sportového klubu zadkonodarca povazuje (i) vytvaranie vhodnych podmienok na vykonavanie
Sportu, (ii) organizovanie sit'azi a (iii) priprava a ucast’ jednotlivcov alebo druzstiev v sut’azi.

Zakonom sa stanovuje povinnost Sportového klubu zabezpecit' povinnu lekarsku prehliadku
Sportovcovi s prislusnostou ku Sportovému klubu v zmysle ustanovenia § 5 ods.7, to minimalne
raz za rok podla druhu a irovne vykonavaného Sportu.

Predkladany navrh zakona ustanovuje aj zakaz majetkového prepojenia Sportovych klubov (Ci
fyzickych osob alebo pravnickych osob, ktoré su ucastnikmi — spolocnikmi v Sportovych
kluboch, v ktorych maju majetkovu ucast), ktorych druzstva dospelych alebo dospeli jednotlivci
posobia v rovnakych Sportovych sutaziach. Toto zakonné opatrenie je reakciou zakonodarcu na
Coraz CastejSie sa objavujuce zakazy ,,viacnasobné¢ho vlastnictva® Sportovych klubov napriec
viacerymi Sportmi, pricom tento zakaz povysil na zakaz zdkonny. Jeho existencia je odovodnena
ochranou integrity Sportu a ochranou integrity stitazi.

Sportové kluby st subjektmi, ktorych sa vo velkej miere dotkne opatrenie zdkonodarcu
ustanovené v ustanoveni § 5 ods. 1 a nasl. Za tymto Gcelom je potrebné stanovit’, Ze vychovné
predstavuje naklady Sportového klubu na pripravu a vychovu Sportovca; ak sa Sportovec
pripravoval v druzstve, vychovné zohl'adituje aj naklady na pripravu druzstva. Do vychovného sa
podl'a nazoru predkladatela nemaju zapocitavat' naklady, thradu ktorych vykonal alebo
zabezpecil Sportovec, zakonny zastupca Sportovca, alebo jeho ina blizka osoba. Vychovné sa
uhradza pri zmene klubovej prislusnosti Sportovca do dovrSenia 23 rokov veku Sportovca, ak
Sportovec neuzavrie skor svoju prvi zmluvu o profesiondlnom vykonavani Sportu. Uvedené
ustanovenie prirodzene vytvara predpoklady, aby si Sportové zviazy mohli upravit' uhradu
vychovného nad stanovenu hranicu 23 rokov.

K§16-23

Bez ohl'adu na skutoc¢nost, Ze navrh zékona upravuje predovsSetkym ,,narodny Sportovy zvaz*
ako narodného predstavitel'a Sportu, zakonodarca nemohol vyluc¢it moznost’ zakladania a vzniku
Sportovych zvdzov bez charakteristiky narodného Sportového zvédzu. Je to prejav Ustavne
garantovaného prava zdruzovat' sa, priCom subjektom zdruzovania sa nemézu byt kladené
minimalne podmienky, iba za splnenia ktorych sa moézu v oblasti Sportu spojit’ a vykonavat
konkrétne ¢innosti. Je preto viac ako zrejmé, Ze ak ustanovenie § 8 navrhu zédkona upravujici
Sportovll organizaciu ustanovuje, ze Sportova organizacia je pravnickd osoba, no zaroven v
ustanoveni § 3 pism. m) ustanovuje povinnu pravnu formu Sportového zvizu je zrejmé, Ze tento
mdze byt’ zalozeny iba v pravnej forme ob¢ianskeho zdruZenia.

Predkladany navrh zakona o Sporte pristupuje k tUprave narodného Sportového zvézu
komplexnejsie, ako je tomu v pripadoch ostatnych Sportovych organizacii. Je to z dovodu, zZe
systematikou upravy Sportovych organizacii v navrhu zdkona je narodny Sportovy zviz
narodnym predstavitel'om konkrétneho Sportu.



Zakon ustanovuje, Ze narodny Sportovy zviz je Sportovy zvéz, ktory je uznany ministerstvom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Kvalitativnymi podmienkami jeho
existencie si nasledovné hmotnopravne skuto¢nosti:

je ¢lenom medzinarodnej Sportovej organizacie s celosvetovou pdsobnost’ou pre prislusny Sport
vykonavajici vylu¢nu pdsobnost’ pre tento Sport na izemi Slovenskej republiky,

ma najmenej desat’ aktivnych Sportovych klubov registrovanych v registri pravnickych osob v
Sporte a najmenej 200 aktivnych Sportovcov registrovanych za Sportovy klub v registri fyzickych
0soOb v Sporte,

organizuje celoStatnu sutaz dospelych a celostatnu sitaz mladeze najmenej dva tri po sebe
nasledujtce roky,

zabezpeCuje vyber a pripravu Sportovcov do Sportovej reprezenticie a ich ucast na
medzinarodnych sutaziach a

zabezpecuje starostlivost’ o talentovanych Sportovcov.

Ustanovenie § 16 ods. 2 ustanovuje dalSie cinnosti, ktoré musi narodny Sportovy zviz
vykonavat, aby mohol pozivat status narodného predstavitela $portu. Specifické povinnosti
narodné¢ho Sportového zvézu su stanovené v ustanoveni § 17 ods. 2 navrhu zékona. Medzi
najdodlezitejSie z nich patri povinnost’ ndrodného Sportového zvdzu mat’ stanovy v sulade s
ustanovenim § 19 az 23 navrhu zékona, ak predpisy medzinarodnej Sportovej organizacie, ktorej
je narodny Sportovy zvdz ¢lenom, neustanovuju inak. Za tymto u¢elom musia byt ustanovenia
stanov narodného Sportového zvizu tykajice sa organov narodného Sportového zvizu, zasadnuti
tychto organov, konfliktu zaujmov medzi jednotlivymi organmi, rozhodnuti organov narodného
Sportového zvdzu a volieb do tychto organov v stlade s ustanoveniami § 19 az 23 navrhu
zakona.

Specifickou povinnostou narodného $portového zvizu je aj povinnost vynucovat povinnost
Sportového klubu podla ustanovenia § 15 ods. 3 navrhu zakona (zabezpeCit, aby sa
profesionalny Sportovec a amatérsky Sportovec s jeho prislusnostou vykonavajuci Sport, ktory je
zalozeny na fyzickej aktivite, najmenej raz rocne podrobil lekdrskej preventivnej prehliadke
podl'a druhu a urovne vykondvaného Sportu) v disciplinarnej rovine. Povinnost’ zapracovat do
predpisov narodného Sportového zvdzu pravidla Svetového antidopingového programu,
opatrenia proti manipulacii priecbehu a vysledkov sitazi a iné pravidla a opatrenia proti
negativnym javom v Sporte vyplyvajice z medzinarodnych predpisov a rozhodnuti sa javi ako
logické nadviazanie na existenciu tychto medzinarodnych predpisov, ktorych implementacia do
konkrétnych Sportov aj na tizemi Slovenskej republiky nadobuda na opodstatnenosti.

V suvislosti s poziciou narodného Sportového zvizu je logické, Ze prave narodny Sportovy zviz v
zaujme ochrany integrity Sportu méze svojim predpisom ustanovit' pravidla a obmedzenia v
suvislosti s (i) prechodom alebo prevodom prava sit'azenia medzi Sportovymi klubmi a (ii)
zmeny pravnej formy Sportovych organizacii ako ucastnikov sut’aze, ktorej je organizatorom, ako
aj moznost zavedenie pravidiel a obmedzeni korigujucich pravo Sportovca ustanovené v
ustanoveni § 5 ods. 1. Tieto obmedzenia vSak musia byt do vnitornych predpisov narodného
Sportového zvdzu zavedené v sulade s ustanovenim § 5 ods. 3 a ods. 4 navrhu zakona.



Moznost’ ndrodného Sportového zvdzu za Gcelom prace s reprezenticiou Slovenskej republiky
zakladat’, alebo nadobudniit’ podiel v obchodnych spolo¢nostiach upravuje ustanovenie § 18 ako
osobitosti hospodarenia narodnych Sportovych zvazov. Vlastnicka Struktira takycho obchodnych
spolo¢nosti je v zmysle predkladaného navrhu zékona nastavena dvojakym sposobom, a to: (i)
narodny Sportovy zvdz je zakladatelom obchodnej spolocnosti alebo jej jedinym spolo¢nikom,
alebo (ii) spolo¢nikom, pricom d’alsim spolo¢nikom mdze byt len Stat, vyssi uzemny celok,
pripadne obec. Prevod obchodného podielu alebo akcii na tretie osoby je vyluceny, priCom zakon
normuje aj pouzitie zisku, alebo podielu na zisku takejto obchodnej spolo¢nosti. Je prirodzené,
ze podiel na zisku v takejto spolo¢nosti moze byt pouzity len na primame ulohy narodného
Sportového zvizu, teda (i) organizuje celoStatnu sut'az dospelych a celoStatnu sitaz mladeze
najmene]j tri po sebe nasledujuce roky, (ii) zabezpecuje vyber a pripravu Sportovcov do Sportove;j
reprezentacie a ich ucast na medzinarodnych sutaziach a (iii) zabezpecuje starostlivost’ o
talentovanych Sportovcov (ustanovenie § 18 ods.2).

V stanovach narodného Sportového zvizu musi byt taktiez obsiahnuty tzv. kI'a¢ delegatov. Kluc¢
delegatov musi zohl'adiiovat’ (i) pocet Sportovcov alebo pocet druzstiev Sportovej organizacie a
uroven sutaze, v ktorej sut'azi a (ii) izemny princip, ak je ureny v stanovach narodného
Sportového zvizu.

Zakladné pravidla fungovania, spravy a riadenia narodného Sportového zvézu, ktoré ma narodny
Sportovy zvdz povinnost’ zahrnit' do znenia svojho zakladajiceho dokumentu su obsiahnuté v
ustanoveni § 19. Zakonodarca povazoval za potrebné inkorporovat’ tieto minimalne pravidla
fungovania do navrhu zékona, nakol’ko autonémia Sportovej obce mnohokrat prinaSala zna¢né
rozdiely v kvalite a fungovani, vol'bach do organov, ¢i mechanizmoch spravy a riadenia v
r6znych Sportovych zvizoch. Prijatim predkladaného zédkona o Sporte by v tomto rozsahu doslo k
unifikacii tychto minimalnych pravidiel spravy a riadenia narodnych predstavitelov Sportov na
Slovensku, ¢o je v dnesnej situacii nutné povazovat’ za pozitivum.

Ustanovenie § 20 upravuje konflikt zaujmov, tak, aby bola zabezpecena nezlucitel'nost’ vykonu
funkcie v (i) kontrolnom orgéne s vykonom funkcie vo vykonnom orgéane, disciplindimom
organe, organe na rieSenie sporov, alebo v licenénom organe, (ii) Statutdrnom organe alebo vo
vykonnom organe narodného Sportového zvdzu alebo jeho cClena s vykonom funkcie v
Statutarnom organe alebo vo vykonnom organe dodavatel'a tovarov alebo sluzieb pre narodny
Sportovy zvaz alebo jeho ¢lena.

Zakladné pravidld pre zasadnutia organov narodného Sportového zvézu su zakonodarcom
upravené v ustanoveni § 21, na ktoré nadvézuju pravidla pre prijimanie rozhodnuti narodného
Sportového zvdzu v ustanoveni § 22. V rozsahu zdkonnej reguldcie prijimania rozhodnuti
narodné¢ho Sportového zvdzu je dodlezité zavedenie povinnej, kvalifikovanej vacSiny hlasov
najvyssieho organu narodného Sportového zviazu v pripadoch, ak dochadza k (i) zmene stanov,
(i1) reorganizdcii sutazi, (iii) schvalovaniu uzatvorenia zmluvnych vztahov nad hodnotu
ustanovenu stanovami, (iv) vytvorenie obchodnej spolo¢nosti podl'a ustanovenia § 18 ods. 1
alebo a (v) vytvorenie inej obchodnej spolo¢nosti, ktorej spolo¢nikom alebo akcionarom je
narodny Sportovy zviz.

Volby do organov narodného Sportového zvdzu su upravené v ustanoveni § 23. Prevencnym
mechanizmom je podl'a ndzoru zakonodarcu institit ,,nezavislého pozorovatel'a® (ustanovenie §
23 ods. 3). Svoje zistenia o priprave, priecbehu a vysledku volieb v pisomnej sprave, v ktorej



uvedie zistené nedostatky a porusenia pravnych predpisov, predpisov alebo rozhodnuti
narodného Sportového zviazu. Na zistené nedostatky a porusenia je povinny upozomit’ volebnu
komisiu a kontrolora bezodkladne po ich zisteni. Sprava nezavislého pozorovatela je prilohou
zapisnice z volieb. Naklady na jeho ucast’ pri voI'bach znasa samotny narodny Sportovy zvéz.

Narodné Sportové zvézy su povinné dat’ svoje stanovy (ako aj predpisy upravujice disciplinarne
konanie a konanie o sporoch, ktoré uskuto¢nuju ich organy) do stladu s tymto zakonom do
Siestich mesiacov od jeho G¢innosti.

K §24-26

Medzi Sportové organizacie zarad’'uje navrh zdkona aj Narodnu Sportovll organizaciu. Ide o
multiSportové Sportové organizacie, ktoré sa v zmysle zakona stavaju partnerom pre Stat v
rozsahu riadenia a spravy SirSieho okruhu Sportovych vztahov ako v pripade narodnych
Sportovych zvdzov, ¢i Sportovych zvézov.

V zmysle zakona nou je (i) Slovensky olympijsky vybor, (i) Slovensky paralympijsky vybor a
(i11) in& Sportova organizdcia uznand ministerstvom Skolstva, ktord je ¢lenom medzinarodne;j
Sportovej organizacie s celosvetovou posobnostou najmenej dva roky, vykonavajuca vylucnu
posobnost’ na izemi Slovenskej republiky pre deaflympijsky Sport, Sport Specidlnych olympiad,
vysokoskolsky Sport, Skolsky Sport, Sport pre vSetkych alebo pre inu oblast’ Sportu.

Ustanovenie § 25 definuje postavenie a ulohy Slovenského olympijského vyboru v stulade s
obsahom Olympijskej charty, ustanovenie § 26 postavenie a tillohy Slovenského paralympijského
vyboru ako ndrodnych Sportovych organizécii, pricom Slovensky paralympijsky vybor, okrem
toho, ze zastreSuje slovensky paralympijsky Sport ako ¢len Medzinarodného paralympijského
vyboru, je na rozdiel od Slovenského olympijského vyboru aj narodnym Sportovym zvédzom pre
viaceré uznané paralympijské Sporty.

Prirodzene, vzhl'adom na ustanovenie § 24 ods. 1 zakona, narodnou Sportovou organizaciou sa
moze stat’ aj ina Sportova organizacia. Plati to na zaklade uznania ministerstvom s$kolstva, pricom
tato musi spiiat minimalne kvalitativne naroky v zmysle zikona, teda (i) byt Clenom
medzinarodnej Sportovej organizacie s celosvetovou posobnostou najmenej tri roky, a (ii)
vykondvat' vyluénii pdsobnost na tzemi Slovenskej republiky pre deaflympijsky Sport,
vysokoskolsky Sport, Skolsky Sport, Sport pre vSetkych alebo pre inu oblast’ Sportu.

K §27-28

Zakon ustanovuje podmienky, za ktorych mozu fyzické a pravnické osoby pouzivat’ olympijsku
a paralympijsku symboliku. Sthlas na pouzivanie symboliky udel'uje Medzinarodny olympijsky
vybor, alebo Slovensky olympijsky vybor v pripadoch symboliky olympijskej, a v pripadoch
symboliky paralympijskej je to Medzinarodny paralympijsky vybor, pripadne Slovensky
paralympijsky vybor.



V ustanoveni § 28 sa normuju zakazané sposoby pouzivania symboliky, pricom osoba, ktora
neopravnene pouzije symboliku, zodpovedé za Skodu, ktort tym spdsobila. Na konanie v tychto
veciach bude v ramci sporovej agendy vecne prislusny civilny sud. Neoprdvnené pouZivanie
chranenej olympijskej a paralympijskej symboliky, ktora je uvedena v prilohe zdkona, bude
posudzované ako priestupok, resp. ako spravny delikt, o ktorom bude rozhodovat’ okresny trad.

K §29-30

Navrh zakona upravuje zakladné otazky Sportovej reprezentacie, teda normuje pravny ramec
reprezentacie Slovenskej republiky.

V uvedenych ustanoveniach navrhu zédkona o Sporte zadkonodarca upravuje podmienky Sportovej
reprezentacie Slovenskej republiky. Ustanovuje, Ze Sportova reprezentacia je ucast Sportového
reprezentanta na vyznamnej sutazi vratane pripravy na tato sutaz podla planu pripravy
schvaleného narodnym $portovym zviazom. Sportovym reprezentantom v zmysle ods. 2 je ob&an
Slovenskej republiky, ktory bol nominovany ako Sportovec za Clena Sportovej reprezentacie
narodnym $portovym zvazom alebo inou Sportovou organizaciou, ktorej toto opravnenie vyplyva
z medzinarodnych Sportovych pravidiel, predpisov alebo rozhodnuti. Stcastou Sportovej
reprezentacie si vSak aj Clenovia realiza¢ného timu a iné osoby, ktoré nominuje prislusna
Sportova organizacia.

Pravny vzt'ah pri vykone Sportovej reprezentacie, teda pri reprezentovani Slovenskej republiky
medzi reprezentantom a Sportovou organizaciou (narodnym Sportovym zvdzom) moze byt
upraveny (i) zmluvou o profesionalnom vykonavani Sportu, (ii) zmluvou o amatérskom
vykonavani Sportu. Je logické, ze ak sa fyzicka osoba - Sportovec stane sucastou Sportovej
reprezentacie, Sportovd organizacia ktord ho do reprezenticie nominovala moéZe Sportovca
zavazovat k Specifickym aktivitam. V sulade s ustanovenim 29 ods. 6 navrhu zakona, ¢len
Sportovej reprezentacie je v tomto rozsahu povinny reSpektovat’ zaviazky Sportovej organizacie,
ktora ho nominovala za ¢lena Sportovej reprezentacie, suvisiace s pouzivanim a zhodnotenim
jeho osobnostnych prav, ak sa nedohodnu inak. Toto obmedzenie trvd najviac do uplynutia
jedného roka odo dna jeho poslednej Gi¢asti na vyznamnej sat’azi.

Stcastou Sportovej reprezentacie si v zmysle navrhu zékona aj ¢lenovia realizacného timu a iné
osoby nominované narodnym Sportovym zvidzom alebo inou $portovou organizaciou, ktorej toto
opravnenie vyplyva z medzinarodnych Sportovych pravidiel, predpisov alebo rozhodnuti.

Ulohy stvisiace so $portovou reprezentaciou mozu byt z prislusnej Sportovej organizicie
prenesené na ind pravnicku osobu, to v sulade s ustanovenim § 18. Priprava a ucast’ Sportového
reprezentanta na vyznamnej sitazi a Ucast’ ¢lenov realizaCnych timov na vyznamnej sutaZzi sa
povazuje za iny ukon vo v§eobecnom zaujme,) na ktory sa poskytuje pracovné volno.

Odmena za Sportovll reprezentaciu je upravend v ustanoveni § 30 ndvrhu zdkona a patri
prislusnej Sportovej organizacii, ktora Sportového reprezentanta na konkrétnu stitaz nominovala,
¢o vSak neplati v pripadoch, ak organizator sitaze vyslovne stanovil a definoval predmetni
odmenu ako odmenu pre Sportovcov. Zakon zaroven stanovuje povinny odvod Sportovou
organizaciou — prijimatelom takejto odmeny vo vyske 5% vo vztahu k na to opravnenym
subjektom v sulade s ustanovenim § 30 ods. 3 navrhu zékona.



Finan¢né zabezpeCenie Sportovej reprezentacie spocivajuce v zabezpeceni pripravy a ucasti
Sportovej reprezentacie na medzinarodnej sutazi si vydavkom Sportovej organizacie, ktora
Sportovca nominovala a nepovazuji sa za prijem osob, ktoré su ¢lenmi Sportovej reprezentacie.

K§31-50
Zmluvné vztahy

Navrh zakona o Sporte zavadza nova systematiku zavdzkovych vztahov v Sporte, pricom
zavadza viaceré - pre dnes uz na zaklade jeho Specifik typické - zmluvné typy. Zakonodarca sa
tymto krokom snazil reflektovat’ ti skuto¢nost’, ze pred u¢innostou navrhu zadkona sa na Gipravu
vztahov v Sporte vyuzivali predovsetkym nepomenované zmluvy uzatvarané na
obchodnopravnom zaklade (ustanovenie § 269 ods. 2 ObZ), pripadne na obc¢ianskopravnom
zaklade (ustanovenie § 51 OZ) - prirodzene, mimo zmluvnych rezimov $portovcov v rezortnych
strediskach. To prindSalo do tychto vzt'ahov mnohokrat nerovnovazne postavenie zmluvnych
partnerov, pricom tato zmluvnd asymetria bola viditelna predovsetkym v zmluvach medzi
Sportovcami a Sportovymi klubmi. Koncepciou zmluvnych typov s ktorymi prichddza navrh
zakona o Sporte reflektuje vnimanie Sportovcov na réznych kvalitativnych Grovniach vykonu
Sportovej ¢innosti. Predkladanym zakonnym textom sa predkladatel’ snazil spominani zmluvnu
asymetriu vyrovnavat. Na zaklade uvedeného je formulovana aj povinnost’ Sportovej organizacie
povinne oboznamit’ §portovca s pravami a povinnostami, ktoré pre neho vyplynu zo zmluvného
vztahu.

Specificky je upravena aj sposobilost’ $portovca mat’ v zmluvnych vzt'ahoch v zmysle zikona o
Sporte prava a brat’ na seba povinnosti. Sposobilost’ Sportovea mat’ v zmluvnych vzt'ahoch podl'a
tohto zdkona pradva a povinnosti ako zamestnanec a spdsobilost’ vlastnymi pravnymi tkonmi
nadobudat’ tieto prava a brat’ na seba tieto povinnosti, ak v odseku 4 nie je ustanovené inak,
vznikd dilom, ked’ Sportovec dovisi 15 rokov veku; zamestnavatel’ vSak nesmie dohodnut’ ako
den zacCatia vykonavania Sportu den, ktory predchadzal diu, ked fyzicka osoba skonc¢i povinni
Skolsku dochadzku.

Pravny rezim zmluv v zmysle navrhovaného znenia zakona sa spravuje podl'a povahy subjektov
pravneho vzt'ahu, teda ob¢ianskopravnym, pripadne obchodnopravnym rezimom.

K § 31

Zakon zavadza aj upravu ,,predzmluvnych vzt'ahov*, pricom v ich rozsahu stanovuje Specifické
prava a povinnosti pre subjekty, ktorych aktivita smeruje k uzatvoreniu konkrétneho zmluvného
typu podla navrhu zdkona - zmluvy o profesionalnom vykone Sportu. Je prirodzené, ze vsetky
ostatné zakonné predpoklady kontraktacného procesu - napr. vykladu vdéle, nalezitosti
uzatvarania zmluvy ako takej sa budu subsidiarne spravovat obc¢ianskym zakonnikom ako
generalnym sukromnopravnym predpisom. V rozsahu moznosti uzatvarania zmliv podl'a zdkona
o Sporte je dolezité, ze zakon zavadza Specificku ,,spdsobilost’ Sportovca na pravne ukony*,
ked’ze umoznuje Sportovcovi, ktory dovisil 15 rokov veku vstupovat’ do pravnych vzt'ahov. Pred



dovisenim 15 rokov veku Sportovca bude uzatvarat zmluvu so Sportovou organizaciou za
Sportovca jeho zakonny zastupca.

Predkladatel’ navrhu zdkona povazuje taktiez za potrebné stanovit’ jasné pravidla pre uzatvaranie
zmluv Sportovcami vo veku od 15 do 18 rokov, to minimalne v rozsahu informovanosti ich
zakonnych zastupcov o takychto pravnych ukonoch Sportovcov. Na zaklade uvedené¢ho zakona
zavadza znenie, Ze na uzatvorenie pisomnej zmluvy so Sportovcom od 15 do 18 rokov veku sa
vyzaduje vyjadrenie zdkonného zdstupcu Sportovca formou podpisu na zmluve alebo na
samostatnej listine, ktora je sucastou zmluvy.

V ods. 4 predmetného ustanovenia sa zakazuju ustanovenia zmlav, ktoré by akymkol'vek
sposobom obmedzovali Cinnost’ Sportovca alebo Sportového odbornika po skonceni ich
zmluvného vztahu s konkrétnou Sportovou organizaciou. Prirodzene, obmedzenia tykajice sa
moznosti prestupov, ¢i inych foriem zmien klubovej prislusnosti Sportovca méze byt predpismi
narodného Sportového zvizu obmedzovana tak, ako je tomu aj dnes (napr. Uprava prestupovych
obdobi, maximalneho poctu prestupov v jednom hracom obdobi a pod.).

Névrh zadkona zavadza taktiez zdkaz ustanoveni zmluv, ktoré by zakazovali niektorej zo
zmluvnych stran akymkol'vek ustanovenim zmluvy obmedzit Sportovii Cinnost a jej
vykondvania po skon¢eni zmluvného vztahu.

K §32-33

Zakladnym zdkonnym radmcom pre profesiondlne vykondvanie Sportu v zmysle navrhu zékona je
ustanovenie § 4, ako aj ustanovenia §§ 32 - 46. V ustanoveni § 32 stanovuje predkladatel’ navrhu
zakona zakladné povinnosti Sportovca, a v ustanoveni § 33 zakladné povinnosti Sportovej
organizacie. Tieto povinnosti musia Sportovec a Sportova organizacia premietnut’ do zmluvného
dojednania, ktorym charakterizuji svoj vzajomny vzt'ah. Zvolenym znenim predkladatel’ navrhu
zakona vyvinul snahu o definovanie zakladného ramca vzajomnych povinnosti, ktoré maji
vyplyvat’ zo zmluvnej spoluprace Sportovca a Sportovej organizacie v rozsahu profesionalneho
vykonu $portovej Cinnosti. Prirodzene, predpoklada sa, ze sa v tomto pripade bude jednat’ o
$portovca, ktory vykondvanou $portovou ¢innostou spiiia znaky zavislej prace, teda v zmysle
ustanovenia § 4 ide o zamestnanca.

K § 34

V uvedenom ustanoveni zdkonodarca reflektuje niektoré Specifické potreby predzmluvnych,
negociaénych rokovani medzi Sportovou organizaciou a Sportovcom. Upravuje sa napriklad
moznost' vyzadovat' od Sportovca absolvovanie lekarskej prehliadky, ktorej naklady znasa
Sportova organizacia, na ucely overenia jeho zdravotnej sposobilosti na vykonavanie Sportu. Je to
logicky dopad skutocnosti, ze z pozicie Sportovej organizacie je legitimne preverit’ si zdravotny
stav Sportovca, s ktorym plénuje vstapit do zmluvného vztahu. Predkladatel’ ndvrhu zakona
zaroven stanovuje, ktoré informacie od Sportovca Sportova organizacia pozadovat’ nemoze (ods.
2), a taktiez informacie, ktoré legitimne od Sportovca pozadovat moze (ods.3).



Sportovec je v zmysle navrhu zikona o $porte povinny informovat’ $portovil organizaciu o
skuto¢nostiach, ktoré mu brania vo vykonavani Sportu, alebo ktoré by mohli Sportovej
organizécii sposobit’ ujmu a o zmluvnych vzt'ahoch s inymi Sportovymi organizdciami a ich
trvani. Predkladatel’ ndvrhu zdkona sa tymto ustanovenim snazil preventivne predist moznym
komplikaciam, kedy zavazky Sportovca, o ktorych Sportova organizacia ktora s tymto
Sportovcom vstupuje do zmluvného dojednania nevedela o jeho tychto zaviazkoch, ¢o moze
nasledne zmarit' alebo znemoznit vykon Sportovej ¢innosti Sportovcom, a tym moze byt
naruSena zmluvna stabilita predmetného vztahu.

V pripade, ak bude zmluva o profesionalnom vykonavani Sportu uzatvarana so Sportovcom
mladS$im ako 15 rokov, pricom takdto potreba je redlne formulovana viacerymi Sportovymi
odvetviami - zmluvu bude uzatvarat’ zakonny zastupca Sportovca mladsieho ako 15 rokov. Odsek
6 ustanovuje aj d’alSie podmienky uzatvarania zmluvy Sportovcom star§im ako 15 rokov.

K §35-46

Profesionalneho Sportovca a jeho vzt'ah so Sportovou organizaciou by mala zastreSovat’ ,,zmluva
o profesionalnom vykone Sportu®. Dotknuté subjekty st ju povinné vyuzit’ pri zmluvnej Gprave
ich vztahu vzdy, ak ma Sportova Cinnost’ Sportovca, ktori tento vykondva pre Sportova
organizaciu znaky zavislej prace podl'a osobitného predpisu (ustanovenie § 1 ods. 2 Zakonnika
prace: ,Zavisld prdca je praca vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a
podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov
zamestnavatel'a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatelom®). Ak teda Sportova
ginnost’ vykondvana $portovcom spliia znaky zavislej prace, stava sa to hlavnym znakom tohto
vzt'ahu a zo vzt'ahu medzi Sportovcom a Sportovou organizaciou sa stava vzt'ah pracovnopravny.
Navrh zakona to ustanovuje nasledujucim znenim: ,,Pravny vztah zalozeny zmluvou o
profesionalnom vykonavani Sportu sa povazuje za pracovnopravny vztah,” (ustanovenie § 45
ods.1).

To znamena, Ze prislusnd Sportova organizacia sa stdva zamestnavatelom, a Sportovec
zamestnancom v zmysle Zakonnika prace, no ich prava a povinnosti v tomto vztahu normuje len
zakon o Sporte (Zakonnik prace len v pripadoch, ktoré vyslovne uvadza samotny zakon o Sporte).
Zakon sucasne prindsa jej minimalne podstatné naleZitosti od ktorych sa nemdZu zmluvné strany
odchylit, ako aj demonstrativny vypocet d’alSich - v Sporte najCastejSie sa vyskytujucich
zmluvnych - podmienok, ktoré si subjekty moézu v zmluve dohodnut’ (ustanovenie § 35 ods. 3 a
4). Zmluvu mozno uzavriet’ len na dobu urciti, maximalne vSak na 5 rokov (ustanovenie § 46)
odo dna jej u¢innosti, ak predpisy Sportového zvizu neustanovuji ini dobu.

Zakon ustanovuje zakladné povinnosti Sportovca voci Sportovej organizacii, ako aj Sportovej
organizacie vocCi Sportovcovi. Medzi nevyhnutné zdkonné charakterizovanie vztahu medzi
profesionalnym Sportovcom a Sportovou organizaciou v zmysle tejto zmluvy patri zdkonna
uprava (i) mzdy a priemermného zarobku v ustanoveni § 36, (ii) pracovného Casu a odpocinku v
ustanoveni § 37.

Navrh zakona upravuje aj skoncenie profesionalneho vykonavania Sportu (ustanovenie § 38),
ktorymi su tieto skuto¢nosti:



uplynutim obdobia, na ktoré bola uzavreta,
smrtou Sportovca alebo jeho vyhlasenim za mftveho,
zanikom Sportovej organizacie bez pravneho nastupcu.

Toto su pripady zaniku zmluvného vzt'ahu medzi dotknutymi stranami zo zdkona ak nastanu
skuto¢nosti, ktoré zakon predpokladad. Zakon takisto upravuje moznosti skonc¢enie zmluvného
vzt'ahu, ktorymi st (i) dohoda o skonceni (upravena aj v ustanoveni § 39 spolu s pravnymi
nasledkami), (ii) vypoved’ (upravena v ustanoveni § 40, priCom tato musi byt pisomna a
dorucena druhej strane spolu s povinnostou $pecifikacie vypovedného dévodu) a (iii) okamzité
skoncenie. Vsetky moznosti dobrovol'ného ukoncenia zmluvy o profesiondlnom vykone Sportu
upravuje zdkon detailnejSie, ¢im vytvara zdkonny rdmec ich vyuzivania. Zdkon obsahuje aj
Specificky pripad zaniku zmluvného vztahu zo Sportovcom, ktory je cudzincom.

Délezitym je ustanovenie § 40 predkladaného névrhu zdkona, v ktorom st definované moznosti
vypovede jednak zo strany Sportovej organizacie, ako aj zo strany Sportovca. Vypovedna doba je
upravena v zmysle ustanovenia § 41, a to tak, ze ak je dana vypoved’, zmluvny vztah zalozeny
zmluvou o profesiondlnom vykondvani Sportu sa skon¢i uplynutim vypovednej lehoty.
Vypovedna lehota je jeden mesiac, ak predpisy Sportového zvdzu, zmluva o profesiondlnom
vykonavani Sportu alebo kolektivha zmluva neurcuju dlhSiu vypovedni lehotu. Nemene;j
dolezitou je uprava okamzitého skoncenia profesionalneho vykonavania Sportu v ustanoveni §
42, to jednak zo strany Sportovej organizacie, ako aj zo strany Sportovca. Aj toto okamzité
skoncCenie musi byt’ v pisomnej forme a dorucené druhej strane, pricom mdze byt aktivované v
lehote jedného mesiaca odo diia, ked’ sa o dovode na okamzité skoncenie dozvedeli.

Moznosti tzv. ,hostovania®, ¢i ,striedavého Startu® Sportovcov vykonavajicich Sport pre
konkrétne Sportové organizacie za iné Sportové organizacie su upravené instititom ,,doCasné¢ho
pridelenia Sportovca™ v ustanoveni § 43 navrhu zdkona. Predkladatel’ ndvrhu zédkona povazoval
za nevyhnutné zachovat’ a zohladnit tieto Casto vyuzivané praktiky subjektov Sportovej obce. V
tomto rozsahu ustanovuje zakon podmienku realizacie do¢asného pridelenia Sportovca na vykon
Sportu v podobe trojstrannej dohody, teda dohody medzi dotknutymi organizaciami a
Sportovcom. Zakonodarca mal snahu zabranit’ situdcii, aby o doCasnom prideleni Sportovca
rozhodli Sportové organizdcie bez ohladu na skutoéni volu a poziadavky samotného
profesiondlneho Sportovca.

Pri uprave dovolenky a prekdzok v praci v ustanoveni § 44 navrhu zdkona vychadzal
zakonodarca zo zohl'adnenia charakteristik vzt'ahu medzi Sportovou organizaciou a Sportovcom.
Aj na zaklade uvedeného preto zakon uvadza, ze ¢erpanie dovolenky urcuje Sportova organizacia
pricom zakon precizuje jej Cerpanie predovSetkym v obdobi mimo sit'aznej sezony. To vSak
neznamena, ze Sportova organizacia nemdze po dohode poskytnut’ Sportovcovi dovolenku aj
pocas konkrétnej Sportovej sezony. Poskytnutie a Cerpanie dovolenky musi byt odzrkadlenim
opravnenych zdujmov oboch zmluvnych stran, predovSetkym pri zohladneni uloh a cielov
Sportovej organizacie, no zaroveil pri zohladneny opravnenych zdujmov Sportovcov. Zakon
stanovuje komplexné kritéria pre urcenie dovolenky. Podstatnym je ustanovenie hovoriace o
tom, ze za obdobie dovolenky patri zamestnancovi - Sportovcov mzda. Na Upravu prekazok v
praci sa vzt'ahuje primerane pracovnopravna uprava.



Névrh zakona zavadza v rovine profesiondlneho Sportu, v ktorom st Sportovei povazovani za
zamestnancov existenciu socialneho dialdgu v Sporte, teda moznosti kolektivneho vyjednavania
v ustanoveni § 45 predkladaného navrhu zakona. Sportovci, ktori vykonavaji $port na zaklade
zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu, maji pravo odborovo sa zdruzovat’ na ochranu
svojich hospodarskych a socidlnych zdujmov, pricom v zmysle navrhu zdkona maju pravo aj na
kolektivne vyjednavanie (ods. 2). Zdruzovat sa takto definovani Sportovci mézu prostrednictvom
I'ubovol'nej na to prislusnej odborovej organizacie vyjednavat’ za ucelom uzatvorenia kolektivnej
zmluvy, to vratane moznosti vyuzit' Strajk na ochranu svojich hospodarskych a socialnych
zaujmov, ak to pripusta osobitny predpis. Vysledkom takéhoto socialneho dialogu v Sporte moze
byt uprava vyhodnejsich podmienok Sportovcov, ako ustanovuje zakon o Sporte. Podstata tychto
prav Sportovcov je v skutocnosti, ze zmluvné strany sa mézu v kolektivnej zmluve dohodnut’ na
podmienkach, ktoré su pre Sportovcov vyhodnejSie, ako ich upravuje tento zakon, predpisy
Sportovej organizacie, predpisy zvizu, ak to tento zakon vyslovne nezakazuje, alebo ak z jeho
ustanoveni nevyplyva, ze sa od nich nemozno odchylit. Kolektivna zmluva a jej zmeny sa
zverejnia; zarovein sa zverejnia aj na mieste pristupnom pre Sportovcov.

Pravny ramec profesiondlneho vykonavania Sportu je dotvorena spolo¢nymi zakonnymi
pravidlami v ustanoveni § 46 navrhu zakona.

Velmi dolezitym sa javi zasah zdkonodarcu do vztfahu medzi Sportovym klubom a
profesiondlnym Sportovcom. Znenie zdkona v ustanoveni § 46 ods.1 hovori o tom, ze zmluvny
vztah zaloZzeny zmluvou o profesionalnom vykonavani Sportu sa povazuje za iny
pracovnopravny vzt'ah) a ustanovenia tohto zakona upravujice vztahy pri profesiondlnom
vykonavani Sportu sa povazuju za pracovnopravny vztah podla osobitného predpisu.(ZP). To sa
vSak vo vacSine pripadov dotyka aktudlne existujicich zmluvnych dojednani medzi tymito
subjektmi, nakol’ko predmetné zmluvy su takmer vo vsetkych pripadoch uzatvarané v zmysle
ObZ (ustanovenie § 269 ods. 2), alebo OZ (ustanovenie § 51). Zakonodarca dava a poskytuje
moznost’ Sportovym klubom prisposobit’ sa tejto zmene pravneho vztahu medzi nimi a
profesiondlnymi Sportovcami do 31.12.2016. Ak tak neurobia, zmluvné vztahy, ktoré sa dostant
do rozporu zo zakonom o Sporte priCom Sportova ¢innost’ vykonavanu Sportovcom pre Sportovy
klub bude mozné povazovat’ za zavisli pracu v zmysle ZP, sa budi povazovat' za zmluvné
vzt'ahy s charakterom zmluvy o profesionalnom vykone Sportu. Tie z ustanoveni, ktoré¢ budia v
rozpore s ustanoveniami zdkona sa zo zakona nahradia kogentnymi ustanoveniami, od ktorych sa
tieto subjekty nemo6zu odchylit’ (v zmysle ustanovenia § 102 ods.4 navrhu zakona). Pri vykone
zavislej prace podla tohto zakona sa Sportovec povazuje za zamestnanca podla osobitného
predpisu (ustanovenie §11ZP) a Sportova organizacia sa povazuje za zamestndvatela podla
osobitného predpisu (ustanovenie §7 ZP).

Predkladany zakon o Sporte zavadza povinnost registracie zmluv o profesiondlnom vykone
Sportu pre Sportové zvdzy. V pripadoch, ak Sportové zvdzy nemajii predpisy upravujuce
systematiku a kvalitu vedenia tychto registrov, tdto povinnost’ im vyplyva zo zédkona o Sporte. V
pripadoch, ak Sportové zvizy takéto predpisy prijaté maji, registracia zmlav sa vykonava v
zmysle ich znenia. Vedenie tychto registrov moze mat aj konkrétne dopady na prava a
povinnosti dotknutych stran, nakol’ko v pripade pochybnosti o obsahu tychto zmlav bude
rozhodujucim obsah zmlav registrovanych v tychto registroch.

V rozsahu Upravy vzt'ahu zmluvnymi stranami, teda profesionalnym Sportovcom a Sportovou
organizaciou sa zavadza moznost, Ze Sportovec a Sportova organizacia sa mozu dohodnut’ na



posobnosti d’alSich ustanoveni Zakonnika prace, ako st ustanovenia v odseku 3 (Na
profesionalne vykonavanie Sportu sa primerane vzt'ahuju ustanovenia § 27 az 31, § 40 ods. 3 az
7,864,875 0ds.2 az 4, § 146 az 150, § 177 az 181, § 185 az 188, § 191 az 198, § 217 a7 222, §
229 ods. 1 a2, 0ds. 5a6,§ 230 ods. 1 az 3, § 231, 232, a § 238 a 239 Zakonnika prace, ak
ustanovenia, ktorych pdsobnost’ bola dohodnuta, nie su v rozpore s tymto zakonom.

Zmluvu o profesiondlnom vykonédvani Sportu mozno uzavriet' len na dobu urcitl, maximalne
vsak na 5 rokov, ak predpisy Sportového zviazu neustanovuji inak. Praktickym poznatkom z
praxe Sportovych zvizov je zakonné zohl'adnenie moZnosti, Ze predpisy Sportoveho zvizu mozu
ustanovit, ze zmluvu o profesiondlom vykonavani Sportu moze uzatvorit len Sportova
organizacia, ktora zlozila finan¢nu zabezpeku na uclet vedeny v banke alebo v pobocke
zahrani¢nej banky Sportovej organizacie, ktora riadi sutaz. Tymto krokom si zvdzy zabezpecuju
finanénu zébezpeku pripadnych ekonomickych tazkosti Gcastnikov sutazi, zvdcSa prave za
¢elom integrity tychto sutazi. Uelom byva, aby ekonomické a finanéné problémy téastnikov
tychto sttazi mohli byt v pripade potreby kryté touto finan¢nou zabezpekou. Pod vahou
uvedeného musi tuto moznost’ reflektovat’ aj predkladany navrh zakona o Sporte.

Zaverom je potrebné uviest' vysvetlenie pre UCely sociadlneho poistenia profesionalneho
Sportovca ako zamestnanca v zmysle z.¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v z.n.p. Prijem zo
zmluvy o profesionalnom vykonavani Sportu sa chape za zarobkova Cinnost’ pre ucely ZoSP
(podrla ustanovenia § 3 ods. 1) jeho novelizaciou novelizacnym ¢l. X navrhu zakona. Treba vSak
upozornit’ na odlisnu Gcinnost’ tejto novelizacie, ktora je v ¢l. VXIII navrhu zakona navrhnuta az
od 1.1.2019, teda profesiondlny Sportovec bude ako zamestnanec zatazeny plnym odvodovym
zat'azenim az od tohto datumu.

K § 47

V zmysle ustanovenia § 4 navrhu zakona Sportovec moze vykonavat Sportovu ¢innost’ aj ako
amatérsky Sportovec. Zamery zakonodarcu na uzakonenie zmluvy o amatérskom vykone Sportu
boli vyjadrenim potreby istej miery regulacie aj vo vzt'ahoch medzi amatérskymi Sportovcami a
Sportovymi organizdciami na tejto urovni vykonu Sportovej ¢innosti. Vyuzitie tohto zmluvného
typu umoziiuje posilnenie pravnej istoty Sportovcov, nakol’ko definuje zékladny pravny rdmec
prav a povinnosti aj v tejto oblasti vykonu Sportu, ktora sa v porovnani s profesionalnym
vykonom Sportovej ¢innosti nepovazuje za hlavnu hospodarsku a ekonomickt ¢innost’ Sportovca,
hoci ma charakter sustavnosti. Je treba uviest’, Ze Sportovec amatér bude vykonavat’ Sport ako
samostatne zarobkovo ¢inna osoba, ak je vykonavanie Sportu odplatné. Na odplatu ma v zmysle
zmluvy o amatérskom vykone Sportu Sportovec ¢o prinesie d’alSie posilnenie jeho pozicie. Zakon
stanovuje taktiez podstatné ndlezitosti pre tento zmluvny typ, ako aj povinnu pisomnu formu.

Ustanovenie § 4 ods. 4 navrhu zdkona uvadza, Ze amatérsky Sportovec vykondva Sport na
zaklade zmluvy o amatérskom vykonavani Sportu, ak

rozsah vykonavania Sportu, aj ak ma charakter zavislosti, pocas jedného kalendarneho roka
nepresahuje osem hodin v tyzdni, pat dni v mesiaci alebo 30 dni v kalendarnom roku,



zmluva Sportovca nezavézuje k GCasti na priprave na sut'az alebo

vykonava Sport v ramci jednej sutaze alebo viacerych navzajom suvisiacich sut'azi v kratkom
¢asovom obdobi,

Amatérsky Sportovec je v nadvédznosti na zmluvu tohto typu definovany jednak (i) rozsahom
vykonu Sportovej Cinnosti, jednak (ii) neexistenciou povinnosti ucasti na priprave na sutaz, a
taktiez (iii) vykonom Sportu siibezne vo viacerych navzajom suvisiacich sut'aziach.

Zakonodarca povazuje za nutné dodat, Ze rozsah vykonu Sportovej Cinnosti definuje tohto
Sportovca rozsahom jasne definovanym v zmluve. Ni¢ teda nebrani Sportovcovi - amatérovi -
trénovat’ napr. kazdy den, ak vSak v zmysle zmluvy o amatérskom vykone Sportu je pre Sportova
organizaciu povinny zucastnit’ sa len napr. troch hodin tréningového procesu a jeden sutazny
zapas v kalendarnom tyzdni - spiia definiciu amatérskeho $portovca. Definuje ho teda zmluvny
rozsah vykonu Sportu, nie rozsah faktického vykonu Sportovej ¢innosti.

Aj na tomto mieste je potrebné upozomit, ze amatérsky Sportovec moze pre Sportovi
organizaciu vykonavat’ Sport aj bez pisomnej zmluvy o amatérskom vykone Sportu (v zmysle
ustanovenia § 4 ods. 4 pism. d), v tom pripade mu vSak nepatri pravo na odmenu alebo mzdu. Za
mzdu alebo odmenu sa vSak nepovazuje nahrada opodstatnenych nakladov spojenych s
pripravou a sut'azou amatérskych Sportovcov, a s tym stvisiacimi vecnymi plneniami, rovnako
ako podpora obdrzana v ramci Stipendijnych a motiva¢nych programov, d’alej nahrada za stratu
¢asu podl'a osobitného predpisu, ako ani odmena za vykon poskytnuta ako uznanie za vynikajuci
Sportovy vykon, ako st medaily, vecné ceny a upomienkové predmety. Odmenou za vykon nie
su penazné plnenia prijaté v suvislosti s ucast'ou alebo vyhrou v sitazi. Zakon upravuje sposoby
zaniku zmluvy a spdsoby jej skoncenia ako v pripade zmluvy o profesionalnom vykone Sportu,
to vSak s istymi odchylkami.

Zmluva o amatérskom vykonavani Sportu musi byt uzatvorena pisomne, najviac na dobu dvoch
rokov od jej ucinnosti, musi obsahovat’ podstatné nalezitosti v zmysle zakona, priom na pravne
vzt'ahy Sportovca a Sportovej organizacie podla zmluvy o amatérskom vykonavani Sportu sa
primerane vztahuji ustanovenia § 32 pism. a) az k), m) a n), ustanovenia § 33, 38, 39,
ustanovenia § 40 ods. 1, § 41 ods. 1 az3,§42a§ 46 0ods. 7a9.

K § 48

Navrh zakona v uvedenom ustanoveni upravuje zmluvu o priprave talentovaného Sportovca.
Talentovanym Sportovcom sa rozumie v zmysle ustanovenia § 4 ods. 5 povazuje Sportovec do 18
rokov veku, ktory prejavil vysoka troven talentu, Sportovych zru¢nosti a Sportovych schopnosti
a je zaradeny do zoznamu talentovanych Sportovcov podl'a ustanovenia § 16 ods. 2 pism. c)
navrhu zdkona. Je samozrejmé, Ze existencia Sportovej autonomie dovoluje, aby predpis
narodného Sportového zvizu mohol urcit’ vyssiu hranicu veku talentovaného Sportovca, najviac
vSsak do 23 rokov veku. Zmluva o priprave talentované¢ho Sportovca musi byt uzatvorena
pisomne.

Zmluvou o priprave talentované¢ho Sportovca sa talentovany Sportovec zaviazuje vykonavat’ Sport
za Sportovu organizaciu a Sportova organizacia sa zavidzuje zabezpeCit' pripravu a vychovu



talentovaného Sportovca, pricom zmluva musi byt pod sankciou neplatnosti uzatvorena pisomne
a musi obsahovat’ zdkonom stanovené podstatné nalezitosti.

Zakonodarca upravuje casové obmedzenie trvania zmluvy o priprave talentované¢ho Sportovca
tak, Ze sa skon¢i najneskér do konca sttazného obdobia, v ktorom Sportovec dovisi hornu
vekovu hranicu stanovenu Sportovym zviazom, ak Sportovy zvdz takito hranicu nestanovi, plati,
ze platnost’ zmluvy skon¢i doviSenim hornej hranice veku talentovaného Sportovca, a teda
dovisenim 18 rokov jeho veku. Vekova hranica 23 rokov koresponduje s definovanim mladeze v
tomto zakone.

Zmluva o priprave talentovaného Sportovca musi okrem vSeobecnych podstatnych nalezitosti,
ktoré platia aj pri profesiondlnom Sportovcovi, ako st identifikaéné udaje Sportovca alebo jeho
zakonného zastupcu, identifikacné udaje Sportovej organizacie, identifikacné udaje osoby
opravnenej konat’ v mene Sportovej organizacie, obdobie trvania zmluvy, Specifikaciu Sportu,
ktory ma Sportovec vykonavat, dohoda o pouzivani a zhodnocovani osobnostnych prav
Sportovca, vymeru dovolenky a spOsob jej Cerpania, den zaCatia vykondvania Sportu, den
nadobudnutia ucinnosti zmluvy a miesto a datum podpisu zmluvy, obsahovat’ aj zavézok
Sportovej organizacie uhradzat’ naklady na jeho pripravu na vykonavanie Sportu v tejto Sportove;j
organizacii, zabezpec¢it mu zdravotnicku starostlivost’ a regeneraciu, reSpektovat’ jeho volbu pri
vybere Skoly, organizovat mu Sportovi pripravu tak, aby bol zabezpeceny jeho vychovno-
vzdelavaci proces, monitorovat’ jeho individudlne Sportové zrucnosti a schopnosti, zostavit’ mu
individualny plan pripravy zamerany na rozvoj jeho Sportovych zru¢nosti a schopnosti,
zabezpecit' mu vychovu v oblasti boja proti negativnym javom v $porte.

Velmi doélezitou povinnostou Sportovej organizacie je zavézok uzatvorit' s talentovanym
Sportovcom po skonceni platnosti tejto zmluvy zmluvu o profesionalnom vykonavani Sportu,
najviac na dobu tri roky. Zakon vsak zaroven definuje dovody na nepontknutie profesionalnej
zmluvy Sportovcovi, ktory sa v Sportovej organizacii pripravoval ako talentovany Sportovec.
Medzi ne patri skutocnost’, Ze tato Sportova organizacia nema z dévodu zmeny svojich tloh pre
talentované¢ho Sportovca vhodné miesto, pre zdravotnii nespdsobilost’ talentovaného Sportovca,
alebo ak Sportovec nesplnil pocas pripravy podmienky urc¢ené Sportovou organizaciou, ktoré s
nim boli dohodnuté v zmluve o priprave talentovaného Sportovca. Na druhej strane zakon
zavadza aj povinnost’ pre talentovan¢ho Sportovca, tou je zdvdzok, Ze po skonceni zmluvy
uzavrie so Sportovou organizaciou zmluvu o profesionalnom vykonavani Sportu v trvani najviac
na tri roky. V pripade porusenia tejto povinnosti od neho méze Sportova organizacia pozadovat’
uhradu nakladov, ktoré vynalozila na jeho Sportovu pripravu. Okrem toho plati, ze ak Sportovec
uzavrie zmluvu s inou Sportovou organizaciou, od tejto novej Sportovej organizacie si moze
povodna Sportova organizacia narokovat’ thradu vychovného.

Zakon napokon ustanovuje, Ze na pravne vztahy talentovaného Sportovca a Sportovej organizacie
podla zmluvy o priprave talentovaného Sportovca sa vzt'ahuji ustanovenia o zakladnych
povinnostiach Sportovca, zakladnych povinnostiach Sportovej organizacie, o zaniku zmluvy o
profesionalnom vykonavani Sportu, o dohode o skonceni, vypovedi, vypovednej dobe, a
okamzitom skonceni zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu, ustanovenia o postupe pri
situacii, ak vznikni pochybnosti o obsahu zmluvy a o doruc¢ovani.



K § 49

V predmetnom ustanoveni predkladatel’ nadvrhu zédkona reflektuje ti skutocnost, ze zakon o
Sporte - aj napriek snaham o zavedenie akejsi zmluvnej systematiky v oblasti amatérskeho
vykonavania Sportu - musi umoznit' vykonavat Sport bez zmluvného dojednania. V tomto
pripade ide o vykonavanie Sportu iba na zadklade registracie za niektor Sportova organizaciu. Ak
Sportovec vykonava Sport tymto sposobom, nema narok na odplatu. Za odplatu sa vSak
nepovazuje (i) nahrada preukazatel'nych ucelne vynalozenych nakladov spojenych s pripravou a
sut’azou Sportovca a s tym suvisiace vecné plnenia, (ii) nahrada za stratu ¢asu vo vyske rovnake;j
ako je vyska nahrady za stratu Casu podla osobitného predpisu, a (iii) nepenazna odmena za
Sportovy vykon, najmé pohar, medaila alebo ina vecna cena.

K §50-51

Existujicimi modelmi financovania zo stkromnych zdrojov su v podmienkach Slovenskej
republiky dar a reklama. Pokial’ ide o institut darovania, darovaciu zmluvu upravuje v ustanoveni
§ 628 a nasl. Obc¢ianskeho zakonnika. Tento typ zmluvy je vyhovujuci pre prijimatel’a daru, tzn.
pre Sportovcov a pre Sportové organizacie, nakol’ko podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 pism. a) a
ustanovenia § 12 ods. 7 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov nie je prijem ziskany
darovanim predmetom dane. Takyto sposob financovania ale nie je motivujici pre darcu, pretoze
vsetko ¢o daruje, dava zo svojho zisku.

Reklama je podla zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov danovym vydavkom, ktory vsak
mozno uplatnit’ len v rozsahu a za podmienok ustanovenych v zakone. Pokial’ ide o vydavky na
reklamu vynalozené na ucel prezentacie podnikatel'skej ¢innosti danovnika, tovaru, sluzieb,
nehnutelnosti, obchodného mena, ochrannej znamky, obchodného oznacenia vyrobkov a inych
prav a zaviazkov suvisiacich s ¢innostou danovnika so zdmerom dosiahnutia, zabezpecenia,
udrzania alebo zvySenia prijmov danovnika. Zmluva o reklame ako druhy mozny model
financovania je teda sice relativne vyhodna pre podnikatela, avSak len za predpokladu, Ze
danovému turadu preukaze, ze cielom reklamy bolo ,uplatnenie jeho produktu na trhu®. Pre
prijimatel’a je prijem z reklamy predmetom dane, pricom na vykonavanie reklamnej ¢innosti je
potrebna zZivnost. Problémom pri reklame je tiez subjektivne posudzovanie, zakotvené v ust. §
21 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, podla ktorého danovymi
vydavkami nie st vydavky (ndklady) vynalozené v rozpore o. i. so zdkonom o reklame. Z
pohl'adu financovania Sportu je nevyhodou aj nizke percento zostatku finanénych prostriedkov
zostavajicich na $portovii &innost, ¢o v koneénom désledku nespliia skutoény el tohto
zmluvného vztahu.

Uvedené moznosti teda z pohl'adu jednej ¢i druhej zmluvnej strany prindSaji nevyhody, ktoré
pomoéze odstranit’ zavedenie nového zmluvného typu - zmluvy o sponzorstve v Sporte. V
sucasnosti v pravnom poriadku neexistuje uprava sponzorstva ako modelu financovania zo
sukromnych zdrojov, vyuziva sa nepomenovana zmluva, ktoru je ¢asto pomerne t'azké spravne
zaradit’ z hl'adiska zakona o dani z prijmov. Zavedenie navrhovaného modelu zmluvy prispeje k



sprehl'adneniu financovania Sportu, transparentnosti, znizeniu korupcie i zvySeniu motivacie
sukromného sektora podporit’ Sport.

Na rozdiel od reklamnych zmliv, kde predmetom pravneho vzt'ahu je ,,obycajné priame Sirenie
odkazu urcené na podporu predaja konkrétneho tovaru alebo sluzby*, pri sponzorstve v Sporte
poskytuje sponzorovany sponzorovi pravo spojit svoju znacku alebo produkt (najmid na
Sportovom podujati organizovanom sponzorovanym) takym sposobom, ktorym umoziuje
sponzorovi vyuzit pritazlivost’ a dobru povest’ sponzorovaného na verejnosti, a tak komunikovat’
silny a pozitivny odkaz na svoju znacku a posilnit’ tak, nepriamo, predaj a na druhej strane
podporit’ v§eobecne prospesny ucel, ktorym je podpora Sportovej ¢innosti.

Pri zmluve o sponzorstve ide teda o synalagmaticky zavazok, pri ktorom s vzajomné prava a
povinnosti sponzora a sponzorovaného vo vzajomnej korelacii, teda pravu jednej zmluvnej
strany zodpoveda vzdy povinnost’ druhého ucastnika pravneho vzt'ahu.

Zmluvou o sponzorstve v Sporte sa sponzor zavizuje poskytnut’ podporu - ,,sponzorské®
Sportovcovi, trénerovi, inStruktorovi Sportu alebo Sportovej organizacii - ,,sponzorovanému‘ a
sponzorovany sa zavidzuje umoznit sponzorovi spajat’ nazov alebo obchodné meno sponzora
alebo oznacenie (logo) sponzora alebo jeho vyrobku so sponzorovanym a vyuzit’ sponzorské na
dohodnuty tcel suvisiaci so Sportovou ¢innost'ou.

Sponzorovany moze navyse uvadzat nazov alebo obchodné meno, sidlo, logo sponzora alebo
logo jeho vyrobku v spojeni so Sportovym tucelom, na ktory bolo sponzorské poskytnuté.
Naklady na uvadzanie sponzora vSak nesmu presiahnut’ 10 % hodnoty sponzorského, aby sa
naplnil ucel zmluvy o sponzorstve.

Zakon podmienuje platnost’ zmluvy pisomnou formou a definuje podstatné nalezitosti zmluvy o
sponzorstve v Sporte, medzi ktoré patria identifikacné udaje zmluvnych stran, obdobie trvania
zmluvy, dohoda o spdsobe zaniku zmluvy, ucel a rozsah sponzorského vratane casového rozvrhu
a spdsobu jeho poskytnutia a pouzitia a napokon podmienky, ktoré musi sponzorovany splnit’ na
poskytnutie sponzorského vratane lehoty na oznamenie ich splnenia a moznost’ odstupenia od
zmluvy, ak sa sponzorské pouziva v rozpore s dohodnutym tc¢elom.

Sponzorovanym moéze byt len subjekt, ktory preukaze, Ze ma spdsobilost’ prijimatela verejnych
prostriedkov.

Na to, aby bolo sponzorské danovo uznate'nym nakladom z pohl'adu dane z prijmov je potrebné,
aby sa bolo sponzorské uhradené a zmluva o sponzorstve v Sporte bola zverejnena v
informacnom systéme Sportu, tuto povinnost' zdkon ukladd sponzorovanému. Na strane
sponzorovaného potom vznikd povinnost’ verejne priebezne vykazovat' pouzitie sponzorského,
pricom v pripade, ze do konca dohodnutého obdobia sponzorské nevyuzije, je sponzorovany
povinny sponzorovi nevycerpani sumu sponzorského vratit'. Na strane sponzorovaného teda ide
o obdobny rezim ako pri doticiach. Ugelom stanovenych povinnosti pre sponzora ako aj
sponzorovaného je precizovanie transparentnosti financovania Sportu ako aj zabranenie zneuzitiu
tohto institatu pri dafiovych tnikoch.



Pre zvysenie motivacie sukromného sektora financovat’ §port v navrhovanej novelizacii zakona

¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov sa uvazuje s tzv.
,superodpoctom* pre sponzora podobne ako je to pri podpore vedy a vyskumu.

K§ 52

Cielom navrhovanej tpravy je poskytnutie priestoru Sportovym organizaciam na autondémne
rieSenie sporov v ramci konkrétnej Sportovej organizacie, ako aj na ukladanie a vynucovanie
disciplinarnych sankcii vo¢i osobam s prislusnostou ku konkrétnej Sportovej organizacii.

Vymedzuji sa kompetencie Sportovych organizacii v ramci rieSenia sporov. Rozsah tychto
kompetencii pokryva rozne oblasti, v ktorych moze dojst’ v ramci ¢innosti Sportovej organizacie
k potrebe vyriesit’ spor, ktory ma zaklad vo vykonavani Sportovej ¢innosti alebo sa tyka ¢innosti
Sportovej organizacie a pravidiel jej fungovania.

Legislativnym priznanim tychto kompetencii organom Sportovych organizacii sa vymedzuje a
posiliiuje postavenie Sportovych organizacii a ich rozhodovacich organov, ako aj ich zaclenenia
do sustavy rozhodovacich organov Sportovej samospravy v Slovenskej republike.

Navrhovana uprava tiez vytvara podmienky na jednotny postup takychto rozhodovacich organov
a podporuje pravnu istotu ¢lenov jednotlivych Sportovych organizacii tym, ze zavdzuje tieto
organy konat v sulade s jej internymi predpismi, s predpismi nadriadenej medzindrodne;j
Sportovej asociacie a zavdzuje organy tejto Sportovej organizacie dodrziavat' zakladné pravne
zasady spravodlivého rieSenia sporov.

V zmysle navrhovaného ustanovenia je Sportova organizacia opravnena (i) rozhodovat spory
vzniknuté v suvislosti so Sportovou ¢innostou Sportovej organizacie, (ii) ukladat' sankcie a
opatrenia za poruSenie pravidiel sutaze, predpisov alebo rozhodnuti organov Sportovej
organizacie, (iii) preskimavat’ rozhodnutia organov Sportovych organizacii s jej prislusnostou,
(iv) preskumavat’ stulad predpisov Sportovych organizacii s jej prislusnostou s jej zakladajucim
dokumentom v Casti, ktora je pre tieto Sportové organizacie zavizna.

Zavaznym kvalitativny predpokladom a podmienkou pre rozhodovanie sporov organmi Sportove;j
organizacie je povinnost dbat' na to, aby pri rozhodovani o skutkovo a pravne zhodnych
pripadoch alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. Predmetny ods. 4
ustanovenia § 52 zavddza svojim znenim posilnenie pravnej istoty osob s prislusnostou k
Sportovej organizacii, nakol’ko sa zakonnym textom navrhovaného zdkona vyzaduje vytvarat
¢innost’ou organov organizacie pri rieSeni sporov ustalent rozhodovaciu prax.

K § 53

Navrhovana Uprava od¢leiiuje rozhodovanie sporov v priebehu konkrétnej sutaze a ostatnych
sporov v Sporte v zmysle ustanovenia § 51 navrhu zakona. V suvislosti s rozhodovanim sporov v
priebehu hry/sitaze navrhovana uprava definuje, kto moéze byt rozhodcom v priebehu



konkrétnej hry, poskytuje a zaru€uje suverenitu rozhodovania rozhodcov v priebehu konkrétnej
hry a stanovuje sposob rozhodovania rozhodcu v priebehu konkrétnej hry. Za Sportového
rozhodcu sa na ucely rieSenia sporov v priebehu sut'aze povazuje aj ind fyzicka osoba urcena na
konkrétnu sitaz Sportovou organizaciou na zaklade pravidiel sutaze a predpisov Sportového
Zvazu.

Predkladatel’ navrhu zakona zaroven definuje, Zze “sporom v priebehu sut'aze® je spor, ktory
vznikol v priebehu konkrétnej hry alebo konkrétneho Sportového vykonu, a jeho predmetom je
posudenie porusenia konkrétneho pravidla sutaze.

Posudenie porusenia Sportovych pravidiel je vyluéne na rozhodcovi, ktory je povinny
rozhodovat’ zasadne iba na zaklade Sportovych pravidiel dané¢ho Sportu a takéto rozhodnutie sa
nedd dodatocne preskiimat’ a zmenit, aj v pripade, ze po skonceni konkrétnej hry sa takéto
rozhodnutie mdéze ukazat’ ako zjavne nespravne. Predmetné ustanovenie uvadza, Ze spory v
priebehu sutaze rozhoduje Sportovy rozhodca. Je prirodzené, ze zadkon musi obsahovat aj
ustanovenie o tom, Ze tieto spory rozhoduje rozhodca bezodkladne, to pocas sit'aze priamo na
Sportovisku v sulade s pravidlami sitaze. Ak Sportovy rozhodca rozhodne spor tak, ze pravidlo
sut'aze porusené bolo, sucasne podla pravidiel sitaze a predpisov Sportového zviazu rozhodne o
sankcii alebo o opatreni voc¢i tomu, kto pravidlo porusil.

Rozhodnutie Sportového rozhodcu o spore v priebehu sttaze je konecné, ak pravidla sttaze
alebo predpisy Sportového zvdzu neustanovuju inak. Takyto koncept nepreskiimatelnosti
rozhodnutia je odlisSny od rozhodnuti inych rozhodovacich organov, ¢o je spdsobené
predovsetkym charakterom tohto typu rozhodovania a potrebou okamzitého posidenia porusenia
pravidiel pocas konkrétnej hry. Prirodzene, Ze Sportovy zvdz mdze urcit’, v ktorych pripadoch je
mozné dosiahnut, a na zéklade akych pravnych predpokladov zmenu rozhodnutia rozhodcu, to v
ramci Sportovej autondmie. Na zaklade uvedené¢ho je zrejmé, ze ak dojde k zdvaznejSiemu
poruseniu pravidiel v priebehu konkrétnej hry alebo ak sa vyskytnu okolnosti, na ktoré bude
potrebné prihliadnut’, a v priebehu konkrétnej hry nebolo mozné vzniknuti situdciu vyriesit
rozhodnutim rozhodcu v ramci jeho rozhodovacich kompetencii, potom rozhodovaci organ
Sportovej organizacie moéze prijat dodatocné rozhodnutia po skonceni konkrétnej hry o
skuto¢nostiach, ktoré nastali v priebehu hry a to v zaujme ochrany integrity Sportu — teda
ochrany zakladnych principov Sportu a Sportového ducha. Takéto rozhodnutie moze smerovat’
proti vSetkym skutoCnostiam, ktoré mohli ovplyvnit, resp. ovplyvnili napriklad vysledok
konkrétnej hry a fair - play. Zaroven sa vymedzuju aj opatrenia, ktoré méze Sportovy zviz alebo
ina osoba opravnena podl'a predpisov Sportového zvézu prijat’.

K § 54

Dochadza k vymedzeniu subjektov, ktoré spadaju do pdsobnosti Sportovych disciplinarnych
organov. Predmetné ustanovenie zarucuje zakonnost’ disciplinarneho konania.

Ustanovuje sa pravidlo, podla ktorého musi byt vopred zname, aké sankcie mozno v
disciplinarnom konani vedenom konkrétnym Sportovym zvédzom porusujicemu subjektu ulozit’.
V disciplinarnom konani bude mozné ulozit’ len taku sankciu a opatrenie, ktoré umoznuji ulozit’
predpisy Sportového zvézu.



Rozhodovacie organy Sportového zvizu st povinné v disciplindirnom konani voci subjektu s
prislusnostou k Sportovému zvizu postupovat’ len na zaklade predpisov Sportového zvézu v ¢o
najkratSej lehote po zisteni previnenia, resp. porusenia pravidiel, predpisov a rozhodnuti zvizu, v
zaujme adresnosti daného trestu, ktoré by malo reflektovat’ potrebu ulozZenia sankcie ¢o najskor
od momentu, kedy sa zistilo porusenie.

Lehota maximalne jedného roku od porusenia je stanovena z toho dovodu, aby rozhodovacie
organy Sportového zvdzu boli motivované potrestat’ vinnika v rovnakej sezone, resp. v
Sportovom cykle, v ramci ktorého k poruseniu prislo, a aby sa obmedzilo trestanie Sportovcov
alebo ostatnych subjektov v stadiu, kedy zo Sportového hl'adiska nema sankcia vyznam, ¢i uz vo
vzt'ahu k porusitel'ovi pravidiel, alebo vo vzt'ahu k subjektu, ktorého prava boli porusené.

V zaujme transparentnosti vSetkych rozhodnuti prijatych mimo priebehu konkrétnej hry, a za
ktoré bol ulozeny trest zohl'adiiujtci uréitu zavaznost’ konania porusitel’a pravidiel je potrebné,
aby organ, ktory rozhodnutie vydal, toto rozhodnutie odovodnil a tym prispel k jednotnej
aplikacii predpisov, k vytvoreniu jednotnej rozhodovacej ¢innosti v ramci Sportovych sporov a
podporil pravnu istotu Sportovych subjektov zucastnenych v tychto sporoch.

Zakon oddel'uje rozhodnutia prijaté v ramci Sportu od trestného konania, konania o priestupkoch
alebo konania inom spravnom delikte. Predpoklada sa, ze v pripade, ak bude ten isty subjekt
potrestany za porusenie urCit¢ho Sportového pravidla alebo predpisu Sportovej organizacie,
udelenie konkrétnej sankcie nevylucuje d’alSie konanie na zaklade tohto porusenia v ramci
trestného konania, konania o priestupku alebo spravneho konania.

K § 55 anasl.

Navrh zakona upravuje kompetencie organov verejnej spravy v oblasti Sportu, pricom ide o
Vladu Slovenskej republiky, organy Statnej spravy a organy Uizemnej samospravy a zarovei im
ukladd povinnost’ zverejiiovat’ informacie o poskytovani verejnych prostriedkov uréenych na
Sportovu ¢innost’.

K § 55

Vlada schval'uje (i) koncepciu rozvoja Sportu a iné dokumenty Statnej politiky v oblasti Sportu,
(i) garancie pre vyznamnu sutaz ktorej organizovanie medzinarodnd Sportovd organizacia
podmieniuje garanciou $tatu, na izemi ktorého sa ma vyznamna sut'az uskutocnit’, (iii) rozhoduje
o vystavbe a rekonstrukcii Sportovej infrastruktiry narodného vyznamu a rozhoduje o osobitne
podporovanych Sportoch v ramci Sportu pre vsetkych, o podmienkach, sposobe a rozsahu ich

podpory.

Okrem toho riadi a koordinuje ministerstva pri plneni ich tloh v rezortnych Sportovych
strediskach, priCom nariadenim vlady urcuje jednotné pravidla pre organiza¢nu Struktiru stredisk
vrcholového Sportu a zaradenie jednotlivych Sportov, pre vytvorenie zoznamu najvykonnejSich
Sportovcov, pre zaradovanie a vyradovanie Sportovcov a Sportovych odbornikov do stredisk
vrcholového Sportu, pre ekonomické zabezpeCenie starostlivosti o nich, uréuje pravidla pre
vysku stravného Sportovca v rezortnom Sportovom stredisku podla stravovacich skupin
Sportovcov a pravidla zaradenia Sportovcov do stravovacich skupin, a napokon urcuje pravidla



pre zabezpeCenie zdravotnej starostlivosti a testovania Sportovcov a pre vzajomnu spolupracu
stredisk vrcholového Sportu.

Ministerstvo Skolstva vypracuva pre vladu navrh koncepcie rozvoja Sportu, koordinuje jej
uskutoc¢novanie, zabezpecuje financovanie Sportu zo Statneho rozpoctu, podporuje a koordinuje
vystavbu Sportovej infrastruktary, zabezpecuje Cinnost’ nim zriadenych stredisk vrcholového
Sportu, utvara podmienky na vyber a pripravu Sportovych reprezentantov a talentovanych
Sportovcov, podporuje rozvoj Sportu pre vsetkych a Sportu zdravotne znevyhodnenych, vydava
osvedCenie ndrodnému Sportovému zvdzu o splneni podmienok na priznanie prispevku
uznanému Sportu, rozhoduje o akreditdcii vzdelavacich zariadeni, zabezpecuje vzdeldvanie
kontrolérov a vykonanie skusky kontrolérov, spravuje a prevadzkuje informacny systém Sportu,
uznava narodné Sportové zvdzy a narodné Sportové organizacie, zapisuje ziskanie a stratu
sposobilosti prijimatela verejnych prostriedkov, zabezpecuje kazdorocné celoslovenské
testovanie pohybovych predpokladov ziakov prvych a tretich ro¢nikov zakladnych skol, a
podporuje organizovanie vyznamnych sut'azi a inych medzinarodnych sutazi.

K §56-57

Slovenska republika sa rozhodla ocenit’ prinos osobnosti, ktoré svojimi vysledkami a pdsobenim
v oblasti Sportu na Slovensku alebo na medzinarodnej tirovni dosiahli vysledky hodné pozornosti
a celospolocenského uznania. Z tohto dovodu bude vldda Slovenskej republiky a minister
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky udelovat’ $tyri druhy Cestnych ocenent,
ktoré budi vo svojich kategdriach najvyssim moznym cestnym Statnym titulom v oblasti Sportu.

Cestny $tatny titul ,,Majster $portu* bude mozné udelit’ aj v ramci $portov, v ktorych $portovci
oficidlne nereprezentuju Slovensku republiku.

Cestny $tatny titul ,,Zaslizily majster $portu* bude mozné udelit’ len reprezentantom Slovenskej
republiky a to az pri dosiahnuti viacerych Sportovych uspechov. Ked’ze ide o vyznamnejsi ¢estny
Statny titul ako Cestny Statny titul ,,Majster Sportu* bude ho udelovat’ vlada Slovenskej republiky.

Cestny §tatny titul ,,Zasluzily odbornik v §porte bude mozné udelit’ napriklad trénerom a d’al§im
Sportovym odbornikom, a to nielen obanom Slovenskej republiky. Ked’Ze ho bude mozné udelit’
za osobitné zasluhy v oblasti $portu, bude ho udelovat’ vlada Slovenskej republiky.

Cestny §tatny titul , Zasluzily pracovnik v $porte* bude mozné udelit’ inym pracovnikom v $porte
spravidla za celozivotné zasluhy, a to nielen ob¢anom Slovenskej republiky.

Je potrebné upozomit’, ze v zmysle novelizacie z.¢. 1/2014 Z.z. predkladatel’ navrhu zakona ma
za ciel umoznit’ fyzickej osobe, ktora je drzitelom cCestného titulu v zmysle predmetného
ustanovenia vol'ny vstup na Sportové podujatie, ak to kapacita podujatia umoznuje.

K §58-59

Upravuje sa postavenie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.
Okrem pravomoci a povinnosti vymedzenych zdkonom v ustanoveni § 84, zdkon ustanovuje aj



podmienky vydéavania osvedCenia o uznani Sportovej organizacie za narodny Sportovy zviz a
narodnej Sportovej organizdcie. Osved¢enie ministerstvo vydd na zdklade Ziadosti Sportovej
organizacie, a na zdklade splnenia zdkonnych podmienok ustanovenych v ustanoveni
upravujucom postavenia narodnych Sportovych zvézov. To znamena, ze pri splneni podmienok
narodnym Sportovym zvizom ministerstvo musi vydat’ osved€enie o uznani za narodny Sportovy
zviz. Toto rozhodnutie ministerstvo povinne zverejiiuje v ISS.

Délezitym je zdkonné opravnenie ministerstva konat’ ex offo, to znamena z uradnej moci odnat’
osvedCenie o uznani za narodny Sportovy zvdz v pripadoch, ak sa ministerstvo dozvie o
skuto¢nosti, ze §portova organizacia prestala spifiat’ podmienky pre uznanie za narodny $portovy
zvéaz. Skuto¢nosti nasvedCujice nesplnenie podmienok pre status narodného Sportového zvéizu
mdze ministerstvo zistit akymkol'vek spdsobom. Po naslednom prevereni tychto skuto¢nosti
mdze ministerstvo predmetné osvedcenie v stlade s uvedenym odnat. Na zaklade toho vyda
rozhodnutie o zruseni osvedéenia aj bez navrhu a zmenu zapise v ISS.

K §60-61

Hlavny kontrolor Sportu vykondva odbornii kontrolu v Sportovych organizaciach, ktoré su
prijimatel'mi prostriedkov zo Statneho rozpoctu alebo sponzorského. Z titulu charakteru
zverenych pravomoci hlavnému kontrolérovi Sportu kladie zakonodarca zvysené poziadavky na
vykon tejto funkcie. Dovody pre odvolanie hlavného kontroléra Sportu st koncipované takym
sposobom, aby ostala zachovana jeho nezédvislost a nestrannost’ od politickej moci pri vykone
jeho funkcie. Okrem odvolania zakon vymenuva aj iné spdsoby zaniku funkcie kontrolora. Ide
predovsetkym o dovody, ktoré zabezpecuju, aby tato funkcia bola vykonavana bezithonnou a od
inych subjektov nezdvislou osobou.

Ulohou hlavného kontroléra $portu je zabezpedenie vykonu odbornej kontroly v $porte. Rozsah
kompetencii hlavného kontrolora Sportu vymedzuje ustanovenie § 62 a nasl. zakona. Kontrolu
Sportu vykonava hlavny kontrolor Sportu z vlastnej iniciativy, ako aj na zaklade ziadosti alebo
podnetov od inych subjektov vymedzenych v ustanoveni § 61 zakona. Vysledky kontrolnej
¢innosti je hlavny kontrolor Sportu povinny uviest do spravy, a tuto nasledne zaslat’
osobe/subjektu, ktory dal podnet na vykonanie kontrolnej cCinnosti. Za tymto ucelom
zakonodarca stanovil aj lehoty, ktorymi sa hlavny kontrolor Sportu musi riadit. Vykonom
jednotlivych ukonov kontrolnej ¢innosti, nie vSak celej kontroly, moze hlavny kontrolor Sportu
poverit’ zamestnanca ministerstva Skolstva.

Tak, ako v pripade kontrolora Sportovej organizacie, aj v pripade hlavného kontroléra Sportu, je
mozné pri vykone kontroly pozadovat’ od kontrolovanej osoby stéinnost’ v rozsahu podla
ustanovenia § 14 zakona. Za ucelom dosiahnutia Gcelu kontroly je hlavny kontrolor Sportu pri
vykonavani kontrolnej ¢innosti navySe opravneny vstupovat’ na pozemky, do budov a inych
priestorov Sportovej organizacie, overovat totoznost osoby s prislusnostou k Sportovej
organizacii resp. pozastavit’ sposobilost’ prijimatel’a verejnych prostriedkov po zisteni zavazného
nedostatku.



K § 63

Upravuje sa postavenie “Inych ustrednych organov S$tatnej spravy”, ktorymi sa v zmysle
predmetného ustanovenia mysli Ministerstvo obrany a ministerstvo vnttra vo svojej posobnosti.
Stanovuju sa pre tieto organy nasledujuce kompetencie: (i) podporuje a zabezpecuje ¢innost’ nim
zriadenych rezortnych Sportovych stredisk v stilade s jednotnymi pravidlami podl’a ustanovenia §
55 ods. 2 a (ii) podporuje Sportové organizacie profesionalnych vojakov a policajtov.

K § 63- 65

S cielom zjednoteného vnimania Sportu v ramci izemnej samospravy sa v jednotnej Strukture
koncentruju pdsobnosti v zmysle navrhu zakona v tejto oblasti. Pravomoci, najma koncep¢né sa
upravuju pri dodrzani nezavislosti koncepcnych dokumentov obce od koncepénych dokumentov
samospravneho kraja (a naopak), priCom v oboch pripadoch je potrebné pri ich tvorbe vychadzat
z koncepénych dokumentov na tirovni $tatu.

K §66-77

Financovanim Sportu z verejnych zdrojov sa rozumie jeho financovanie z prostriedkov Statneho
rozpocCtu, z rozpoctov samospravnych krajov a obci, ako aj z podielu zaplatenej dane a odvodu z
hazardu na mimorozpoc¢tovy ucet ministerstva, pripadne z inych prijmov (dary, dobrovolné

prispevky).

Formy financovania sa oproti su¢asnému stavu menia, dotacie narodnym Sportovym zvidzom,
ktoré boli doposial’ poskytované v ramci programu 026 - narodného programu rozvoja Sportu v
SR sa podstatnym spdsobom zredukuju a narodné Sportové zvdzy v uznanych sportoch budu po
novom dostavat’ prispevok uznanému Sportu, na ktory je pravny narok po splneni zdkonom
stanovenych podmienok. Prispevok uznanému Sportu nebude ucelovo viazany, avSak narodny
Sportovy zvaz bude povinny pouzit’ najviac 30% z jeho objemu na svoju spravu a prevadzkové
naklady a na svoje Clenské Sportové organizacie bude poskytovat najmenej 10% z objemu
prispevku. Ostavajicu Cast’ bude pouzivat na Sportové projekty najma Sportovej reprezentacie a
talentovanej mladeze. Okrem zvézovych projektov budu financované zo Statneho rozpoctu aj
narodné Sportové projekty, ale v tomto pripade to bude formou nenarokovateI'ného prispevku,
pricom zakon predpokladd pripad, kedy by o narodnom projekte rozhodla vlada Slovenskej
republiky (Sportova infrastruktira, organizovanie vyznamného Sportového podujatia ako napr.
olympijské hry alebo univerziada a narodné projekty Sportu pre vsetkych).

Zakon zvySuje transparentnost’ vo financovani Sportu z verejnych zdrojov zavedenim podmienky
zverejnovat’ nielen poskytnutie, ale aj pouzitie verejnych prostriedkov v informa¢nom systéme
Sportu, a to formou Sportového projektu.

Prijimatel'om verejnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu alebo mimorozpoctového uctu
ministerstva Skolstva moze byt len osoba, ktora ma sposobilost’ prijimatela verejnych



prostriedkov a je zapisand v prisluSnom zozname vedenom v informacnom systéme Sportu. O
tom, Ci je prijimatel’ spdsobily, je poskytovatel’ povinny sa vopred preukazatel'ne presvedcit’ a ak
osoba nema sposobilost’ prijimatela verejnych prostriedkov, nemozno jej poskytnit verejné
prostriedky.

Prispevok uznanému Sportu sa poskytuje na zaklade ziadosti v Styroch Stvrtrocnych splatkach
pocas kalendarneho roka vzdy koncom Stvrtroku.

Okrem toho ministerstvo $kolstva poskytuje dotacie na podporu a rozvoj Sportu pre vsetkych,
vrcholového Sportu a Sportu zdravotne znevyhodnenych, ktoré poskytuje osobam so
sposobilostou prijimatel’a, ktoré na zdklade zverejnenej vyzvy podali Zziadost' o dotaciu. Uspesny
ziadatel uzatvara zmluvu o poskytnuti dotacie s ministerstvom skolstva Slovenskej republiky.

Popri prispevku uznanému Sportu sa zavadza aj prispevok na ndrodny Sportovy projekt, pricom
tento prispevok poskytuje vlada, ak ide o vystavbu Sportovej infrastruktiry narodného vyznamu
alebo organizovanie vyznamnej sutaze. Prispevok na narodny Sportovy projekt poskytuje
ministerstvo Skolstva, ak ide o ucast na vyznamnej sitazi, majstrovstvach sveta alebo
majstrovstvach Eurdpy v inych ako uznanych Sportoch, ktoré nedostavaji prispevok uznanému
Sportu a na plnenie tloh narodného vyznamu narodnymi $portovymi organizaciami.

Zo sumy prostriedkov na prispevok uznanému Sportu (rozdel'ovanych podla tzv. vzorca) sa
stanovené percento pouzije na poskytnutie prispevku. Prijmy z pokut sa pouziji na vzdelavanie
kontroloérov. Pripadné zostatky sa mozu pouzit rovnakym sposobom v nasledujucom
rozpoCtovom roku, a teda Sport o ne nepride. Prijmy a vydavky mimorozpoctového uctu sa
priebezne zverejiuji v informa¢nom systéme Sportu.

V ustanoveni § 76 predkladatel' navrhu zakona upravuje problematiku Sportovych poukazov.
Zakon pocita so zavedenim tejto novej formy podpory Sportu, teda Sportovych poukazov pre deti
od predskolského veku (od 5 rokov) do 14 rokov veku, od ¢oho sa ocakava zvySenie zaujmu deti
o pohyb a ziskanie zdravych Sportovych navykov, ked’ze uplatnit’ Sportovy poukaz bude mozné v
Sportovych organizaciach, Skolach, Skolskych zariadeniach alebo u inych osob vtedy, ak za
vedenie Sportovej ¢innosti zodpoveda tréner aspon druhého kvalifikacného stupiia. Ustanovuje sa
na zaklade uvedeného moznost’ Ministerstva skolstva poskytnut’ prispevok na takyto Sportovy
poukaz. Tento poukaz sa poskytuje na vykonavanie Sportu pre vsSetkych a Sportu zdravotne
postihnutych pre dieta s trvalym pobytom alebo obdobnym pobytom na tzemi Slovenskej
republiky od piatich rokov veku do konca kalendarneho roku, v ktorom dovfSilo Strnast’ rokov
veku. V odseku 3 sa stanovuje systematika poziadania o takyto Sportovy poukaz, pricom po
splneni stanovenych podmienok opravneny ziadatel’ obdrzi prostrednictvom informacného
systému Sportu Sportovy poukaz. Je zrejmé, Ze pouZitie Sportového poukazu je nastavené tak, Ze
sa poukaz uplatiiuje prostrednictvom informa¢ného systému Sportu. Hodnotu Sportového
poukazu mozno pridelit najviac dvom Sportovym organizaciam. Vo vztahu k ods. 5
predmetného ustanovenia je nutné uviest, ze navrh zakona ma za ciel’ deti viest k zdravym
Sportovym navykom, a ak ich ma niekto viest a Sportovo vzdelavat, mal by mat na to
sposobilost. Preto je opodstatnené, ze navrh zakona stanovuje, Zze na zaklade Sportového
poukazu Sportovy odbornik alebo Sportova organizacia zapisana v registri pravnickych osob v
Sporte zabezpeCi pre drzitel'a Sportového poukazu vykonavanie Sportu pre vsetkych pod



vedenim trénera, intruktora $portu alebo pedagogického zamestnanca, ktory spiiia kvalifikaéné
predpoklady na vyucovanie predmetu telesna vychova a Sportova vychova, za Co Sportova
organizacia obdrzi prispevok v hodnote prideleného Sportového poukazu alebo jej Casti.

Ak by zékonodarca takéto opatrenie v ndvrhu zdkona neucinil, okrem iného by pri takomto
liberalnom pristupe k Sportovym poukazom hrozil d’alsi veI'mi jednoduchy spdsob ich zneuzitia.

V ustanoveni § 77 sa upravuju zdroje financovania Sportu, pricom v zmysle navrhu zakona sa
nimi rozumeju:

prostriedky Statneho rozpoctu v rozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva na Sport na prislusny
rozpoCtovy rok,

prispevok zo Statneho rozpoctu vo vyske 50 % z odvodov prevadzkovatel'ov hazardnych hier,
prispevky zo Statneho rozpoctu ucelovo urené na prispevok na narodny Sportovy projekt,
pokuty podrla § 95 az 973,

dary a dobrovol'né prispevky a

iné prijmy

K§78

Pouzitie prostriedkov zo S$tatneho rozpo¢tu podlicha okrem kontroly verejnostou
prostrednictvom informa¢ného systému Sportu aj kontrole pouzitia verejnych prostriedkov,
pricom tato kontrola je vykonavana podl'a osobitného predpisu, ktorym je z. ¢. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Je logické, ze ak ma byt tato kontrola vykondvana efektivne, zakon musi
ustanovovat’ povinnost’ prijimatela verejnych prostriedkov poskytovatelovi prostriedkov zo
Statneho rozpoctu predlozit’ aj doklady preukazujice pouzitie finanénych prostriedkov uréenych
na spolufinancovanie Gc¢elu prispevku.

K §79-83

Zakonodarca vytvara pravny rdmec transparentného a verejne kontrolovatelného systému
vzajomnych vzt'ahov medzi subjektmi v Sporte. Dnes uz je k tymto potrebam a cielom mozné, a
predovsetkym ucelné a efektivne v maximalnej moznej miere vyuzivat’ technické prostriedky. Aj
na zaklade uvedeného vyuziva zakonodarca moznost’ vytvorenia Informa¢ného systému Sportu.
Tento je definovany ako informa¢ny systém verejnej spravy, ktor¢ho spravcom a
prevadzkovatel'om je ministerstvom $kolstva.

Vkladanie tidajov do ISS je bud’ priamym vloZenim alebo automatickou synchronizaciou udajov
v zdrojovej evidencii Sportovej organizacie s udajmi v informacnom systéme Sportu. Vzt'ah
kazdej fyzickej osoby a kazdej pravnickej osoby v Sporte s ISS bude zalozeny na zaklade



skutocnosti, ze na ucely identifikacie prideli informacny systém Sportu kazdej fyzickej osobe v
Sporte a kazdej pravnickej osobe v Sporte jedineCny identifikator.

Zakon ustanovuje prezumpciu spravnosti udajov v ISS, logicky do momentu, kym sa nepreukaze
opak. Za uplnost’, spravnost’ a pravdivost udajov zapisanych v informa¢nom systéme Sportu
zodpoveda osoba, ktora zapis vykonala.

ISS v rozsahu predkladanej upravy obsahuje tpravu registrov fyzickych a pravnickych osob v
Sporte, ktoré st v zmysle zdkona referenénymi registrami [§ 51 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o e-Governmente)]. Zakonodarca v predkladanom rozsahu navrhu zakona
taktiez upravuje rozsah informacii, ktoré s do ISS povinne zapisované.

V rozsahu registra fyzickych osob v Sporte sa do tohto registra zapisuji udaje o fyzickych
osobach, ktoré¢ vykonavaju Sportovi Cinnost' ako (i) profesionalny Sportovec, (ii) amatérsky
Sportovec, (iii) Sportovy odbornik podl'a ustanovenia § 6 ods. 1, (iv) drzitel’ Sportového poukazu.

Sucastou ISS je aj uprava tzv. , §portového portalu®, ktory tvori jeho sucast’.

Je treba podotknut, Ze na poskytovanie udajov z ISS sa nevzt'ahuje predpis upravujici slobodny
pristup k informéaciam (zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov).

K § 83 -85

Na rozdiel od doterajSieho Jednotného vzdelavacieho syst¢ému odbornikov v Sporte sa redukuje
okruh odbomikov v Sporte, ktorych vzdelavanie a kategorie si osobitne regulované tak, ze
vyslovne sa upravuju len tréneri a inStruktori Sportu (t. j. navrh zakona na rozdiel od doterajsej
vyhlasky ¢. 444/2008 Z. z. neupravuje rozhodcu, cviCitela, ¢i inStruktora lyzovania a
snoubordingu).

Vychadzajuc z doterajSicho Jednotného vzdelavacieho systému odbomikov v Sporte ostavaju
rovnaké kvalifikacné stupne pre Cinnost’ trénera. Zaroven sa upravuje sposob nadobudnutia
odbornej spdsobilosti pre jednotlivé kvalifikaéné stupne, priCom tento sa oproti sic¢asnému
pravnemu stavu vyznamnejSie meni v kvalifikacnom stupni 1. az IV. V pripade inStruktora Sportu
(napr. inStruktor jogy) sa vzhl'adom na obsah jeho ¢innosti v porovnani s trénerom redukuje na
kvalifika¢né stupne 1. az IIl., pricom na vykon ¢innosti inStruktora Sportu sa nebude vyzadovat
vysokoskolské vzdelanie. V pripadoch trénera aj inStruktora Sportu sa moznost’ ziskania odborne;j
sposobilosti (pre stupne 1. az III. rozsiruje o odbornt pripravu podla predpisov medzinarodne;j
Sportovej organizacie).

Pre ostatnych odbornikov v Sporte sa odborna spdsobilost’ upravuje jednotne, a to bud’ podla
predpisov medzinarodnej Sportovej organizacie alebo predpisov narodného Sportového zvézu.



K § 86-95
A) DOPING

Vyznamnou zmenou oproti doterajSiemu pravnemu stavu (vid’ ustanovenie § 19 az 23 zakona ¢.
300/2008 Z. z.) prechadzaji ustanovenia tykajuce sa dopingu. Pri ich koncepcii sa déslednejSie
transponovali ustanovenia Dohovoru UNESCO (Medzinarodny dohovor proti dopingu v Sporte
¢. 347/2007 Z. z.), ktory nie je automaticky vykonatelny, a teda na jeho aplikaciu su potrebné
ustanovenia vnutroStatnych predpisov. Zaroven sa vychadzalo zo Svetového antidopingového
kodexu platného od 1. 1. 2015 a zo vzorovych pravidiel vydanych Svetovou antidopingovou
organizaciou.

Meni sa postavenie Antidopingovej agentury. Vzhladom na potrebu zvySenia miery jej
nezavislosti (vychadzajicej zo Svetového antidopingového kodexu) dostava status prispevkovej
organizacie zriadenej zakonom (na rozdiel od doterajSicho statusu, kedy bola sice tiez
prispevkovou organizaciou, avsak zriadovanou ministerstvom $kolstva - teda priamo riadenou
organizaciou). V nadvédznosti na oba medzinarodné dokumenty [najma vychadzajuc z dohovoru
UNESCO, napr. ¢l. 2 ods. 14, ¢l. 11 pism. ¢), ¢l. 12 pism. a), ¢l. 13, ¢l. 16 pism. a) az ¢), f) a g),
¢l. 19 ods. 1, ¢l. 24 a zo Svetového antidopingového kddexu bod 4.4.3, 14.1.2, 20.5], sa rozsiruju
a spresiiuju pravomoci agentury (napr. kontrolné pravomoci vo vztahu k implementacii hlavnych
Casti Svetového antidopingového programu Sportovymi organizaciami) ale aj jej povinnosti. V
sulade so vzorovymi pravidlami Svetovej antidopingovej organizacie sa upravuje aj osobny
rozsah posobnosti agentary.

Okrem pripadov, ktoré sa povazuju za poruSenie antidopingovych pravidiel sa v sulade so
Svetovym antidopingovym kodexom upravuji aj pripady, v ktorych sa potencidlne porusenie
antidopingovych pravidiel za takéto poruSenie nepovazuje (t. j. upravuju sa pripady
terapeutickych vynimiek).

V sulade s dohovorom UNESCO (¢l. 2 bod 8) a Svetovym antidopingovym kdédexom sa
upravuje rozsah ¢innosti spadajticich pod pojem dopingova kontrola (t. j. dopingovou kontrolou
nie je len odber vzoriek, ale vSetky ikony az po rozhodnutie vo veci).

Definuje sa postavenie dopingového komisara ako osoby, prostrednictvom ktorej agentira
vykonava dopingovi kontrolu. Zaroven sa ustanovuju predpoklady na vykon tejto
funkcie/Cinnosti a formalne nalezitosti potrebné pre vykon dopingovej kontroly.

Upravuju sa procesné nalezitosti prejednavania veci pred komisiou vratane predpokladov pre
Clenstvo v takej komisii, a to tak, aby komisia bola najmi nestranna vo vztahu k Sportovcovi, ¢i
jeho sprievodnej osobe.

NakoTl’ko sa na konanie vo veciach boja proti dopingu nevzt'ahuje spravny poriadok, upravuju sa
formalne nalezitosti rozhodnutia tak, aby boli dodrzané zasady spravneho konania (napr.
dostato¢né odovodnenie rozhodnutia).

B) OPATRENIA PROTI MANIPULACII SUTAZE



K § 94

Vzhl'adom na relativne mladu historiu tohto negativneho fenoménu, ktory vSak vyraznou mierou
ovplyvituje najma sutazny (vrcholovy) Sport sa zdkonodarca snazi zabezpecCit’ najma integritu
Sportu ako takého, vratane jeho zakladnych principov - nepredvidatelnost’ vysledku a sut'azenie
v duchu fair - play.

Zakonna uprava zaroven reaguje na Dohovor Rady Eurdpy k ovplyviiovaniu Sportovych sut’azi
vznikol ako prvy medzinarodny pravny dokument, upravujici tito oblast. Dohovor Rady
Eurépy bol otvoreny na podpis na 13. konferencii ministrov zodpovednych za Sport Rady Eurdpy
v Magglingene vo Svajéiarsku 18. septembra 2014. Ucelom dohovoru Rady Eurépy je
predchadzat’, odhal'ovat, trestat’ a zbavit' sa ovplyviovania Sportovych sut'azi, rovnako ako
zlepsit’ vymenu informacii a spolupracu na narodnej a medzinarodnej urovni medzi dotknutymi
organmi verejnej spravy, Sportovymi organizaciami a prevadzkovatel'mi Sportového stdvkovania.

Ovplyvnit’ priebeh sut'aze a jej vysledok mézu najma Sportovci alebo rozhodcovia ako priami
ucastnici Sportovej sut'aze, nepriamo vsak aj majitelia Sportovych klubov, ¢i rézne organizované
zlo¢inecké skupiny. Na uvedent skutocnost’ reaguje zakon v dvoch rovinach:

uklada povinnosti narodnym Sportovym zvdzom v boji proti ovplyviiovaniu Sportovych stt'azi,
najma Co sa tyka osvety, prevencie a disciplinarnych konani,

vytvara lepSie podmienky pre stihanie, vySetrovanie a potrestanie takejto trestnej Cinnosti
prostrednictvom novely trestného zakona.

Névrh zdkon nepriamo riesi tuto problematiku aj prostrednictvom zvySovania istoty prijmov
Sportovcov zavedenim pracovno-pravnych vztahov profesionalnych Sportovcov v Sportovych
organizaciach, ktori by v pripade prijatia zakona nemuseli riesit’ existencné problémy plynice z
opakujucich sa nevyplacani odmien za vykonanu Sportova ¢innost’, ako sa to v sucasnosti ¢asto
deje, a ¢oho vysledkom je ovplyvinovanie vysledkov Sportovych sut’azi.

Zakon o Sporte definuje pre oblast’ ovplyviiovania Sportovych sutazi najma:
zakaz zGiCastnenym stranam sut'aze stavkovat’ na Sportovu stt'az, v ktorej su zainteresovani

poziadavku, aby zGcCastnené strany sutaze okamzite ozndmili akikol'vek podozrivi €innost,
udalost, motiv alebo krok, ktory by mohol byt povazovany ako porusenie pravidiel proti
ovplyvilovaniu $portovych sut'azi

opatrenia oznamit’ bez odkladu pripady podozrivej ¢innosti relevantnym $tatnym organom vo
vzt'ahu k ovplyviiovaniu Sportovych sut'azi

primerant transparentnost’ s ohl'adom na financovanie S$portovych organizacii z verejnych
zdrojov

podporu Sportovych organizacii v boji proti ovplyviiovaniu Sportovych sutazi vratane
financovania primeranych mechanizmov a opatreni

pozastavenie, pripadne odopretie finan¢nej podpory z verejnych zdrojov, ak Sportova organizacia
neefektivne, alebo nedostatocne napliia predpisy v boji proti ovplyviiovaniu Sportovych sutazi.



K §95-98

Ustanovenia §§ 95 a 96 zakona upravuji konkrétne porusenia zakona - skutkové podstaty
priestupkov ako aj spravnych deliktov, za ktoré bude okresny urad alebo ministerstvo ukladat’
pokuty alebo zdkaz ¢innosti konkrétnym porusitelom povinnosti.

Ako vyplyva z ustanovenia § 95 zakona, spravnych deliktov sa moéze dopustit’ Sportova
organizacia, narodny Sportovy =zvéz, Sportovy odbomik, ktory je fyzickou osobou -
podnikatel'om, ina fyzickd osoba podnikatel a pravnicka osoba. Ustanovenie § 96 zakona
vymedzuje skutkové podstaty priestupkov, ktorych sa moéze dopustit’ Sportovec, Sportovy
odbornik, ind fyzicka osoba a kontrolor. Jednotlivé skutkové podstaty spravnych deliktov a
priestupkov reflektujii porusenie povinnosti charakteristickych pre ten ktory sankcionovany
subjekt.

Horna hranica pokut za jednotlivé poruSenia je odstupnovand podla charakteru porusovanej
povinnosti, priCom medzi najzavaznejSie protipravne konania patria napr. poruSenia zakona na
useku kontroly nakladania s financiami alebo porusenia zdkona upravujlce opatrenia proti
manipulécii sut'aze. V pripade niektorych priestupkov bude mozné ulozit’ aj zdkaz ¢innosti az na
pat’ rokov. Pri ukladani sankcii za priestupky a spravne delikty sprdvny organ prihliada na
zavaznost’, sposob, dizku trvania a nasledky protipravneho konania, na opakované porusenie
pravnej povinnosti a na to, ze sa konanim porusili viaceré povinnosti.

Pri recidive priestupkov a spravnych deliktov, ktoré predstavujii zavazné porusenie povinnosti v
lehote do jedného roka odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o postihu za priestupok
alebo spravny delikt, ktory predstavuje zdvazné porusenie povinnosti, mozno ulozit’ pokutu az do
vysky dvojnasobku hornej hranice. Zakon presne definuje spravne delikty a priestupky, ktoré
predstavujil zavazné porusenie povinnosti.

Zakon taktiez ustanovil objektivnu lehotu (3 roky od dna spachania deliktu) a subjektivnu lehotu
(1 rok odkedy sa spravny organ o poruseni povinnosti dozvedel) na prejednanie priestupku a
spravneho deliktu.

Ak doslo spachanim spravneho deliktu alebo priestupku k poruseniu povinnosti alebo nasledku,
ktory je mozné odstranit’ alebo napravit, sankciu je mozné ulozit' s tzv. podmiene¢nym
odkladom c¢asti vykonu sankcie az do polovice vymery ulozenej sankcie s uréenim lehoty na
splnenie povinnosti, odstranenie nasledku alebo vykonanie uréeného napravného opatrenia. Ak
fyzickd osoba, ktorej bola takd sankcia ulozena, v urcenej lehote poruSenie alebo nésledok
odstrani alebo splni napravné opatrenie, organ, ktory sankciu ulozil, rozhodne o upusteni od
vykonu ¢asti sankcie, ktorej vykon bol podmienecne odlozeny. Odstranenie protipravneho stavu
a vykonanie napravnych opatreni posudzuje spravny organ, ktory vydal pravoplatné rozhodnutie.

V pripade zdkonom vymedzenych spravnych deliktov moze ministerstvo po zacati spravneho
konania ulozit' Sportovej organizacii predbezny zakaz uchadzat’ sa o poskytnutie verejnych
prostriedkov a uzavriet zmluvu o sponzorstve v Sporte. Osoba, ktora bola pravoplatne postihnuta
za spravny delikt alebo za priestupok, straca sposobilost’ prijimatela verejnych prostriedkov, a to
az do vykonania uloZenej sankcie alebo opatrenia. Strata spdsobilosti prijimatel’a verejnych
prostriedkov nastava pravoplatnostou rozhodnutia, ak spravny organ nerozhodol o strate
sposobilosti predbeznym opatrenim skor.



Pokuty podl'a ustanoveni §§ 95 a 96 su prijmom Statneho rozpoctu.

K § 99

Upravuje sa systematika zverejiiovania rozhodnuti v zmysle ndvrhu zdkona, a to tak, ze
Rozhodnutia, ktoré sa zverejnujii podla tohto zakona, sa zverejnia az po nadobudnuti
pravoplatnosti, ak predpisy Sportového zvdzu neustanovuju inak. Zakon zavadza aj sposob
vykonu konkrétneho tkonu v zmysle predkladaného zdkona. Ak ma byt konkrétny ukon
vykonany vo vztahu k ISS, ma byt tento vykonany tak, ako to ustanovuje zakon. Ak nie je
mozné takéto vykonanie ukonu, plati povinnost’ vykonat’ tento tikon pisomne, pripadne zverejnit
tento kon na webovom sidle povinného subjektu.

Predmetné ustanovenie zdkona upravuje taktiez doru¢ovanie pravnych dokumentov v zmysle
zakona, ako aj prezumpciu plnenia Uloh narodného Sportového zvizu zvdzom, ktory status
narodného Sportového zvizu nepoziva v pripadoch, kedy narodny Sportovy zviaz v konkrétnom
Sporte neexistuje.

Zakon riesSi taktiez situaciu, ak konkrétny druh Sportu nedisponuje na tUzemi Slovenskej
republiky narodnym prestavitelom - teda narodnym Sportovym zvdazom. Ak pre niektory Sport v
Slovenskej republike neposobi narodny Sportovy zviz, plni ulohy narodného Sportového zvézu
Sportova organizacia, ktora je clenom medzinarodnej Sportovej organizacie, zdruzujuca Sportoveé
kluby a Sportovcov v tomto Sporte.

Je prirodzené, Ze ak niektoré otdzky nemozno rieSit’ podl'a ustanoveni tohto zdkona, rieSia sa
podl’a predpisov ob¢ianskeho prava v zmysle subsidiarity navrhu zakona k OZ.

K § 100

Zakon upravuje povinnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu vo vztahu k
povinnosti vSeobecne zavdznym pravnym predpisom ustanovit zakladné a minimalne
hmotnopravne predpoklady zakonnej regulacie vztahov v rozsahu predkladaného zékona.

K § 101

Predkladany zakon o Sporte vylucuje posobnost’ spravneho poriadku na vsetky konania, s
vynimkou konani o priestupkoch a spravnych deliktoch. Posobnost spravny poriadok je
vyslovne vyluceny aj pri poskytovani verejnych prostriedkov na rozvoj Sportu.



K § 102 - 106

Predkladany zakon o Sporte definuje predovsetkym pre aj dnes existujuce Sportové organizacie
viaceré¢ zakonné povinnosti. Predkladatel ndvrhu zdkona si vSak uvedomuje, ze vSetkym
kvalitativnym narokom navrhu zadkona sa dotknuté subjekty nie st schopné riadit’ nadobudnutim
uz ucinnosti zakona, ¢i prisposobit’ vSetky akty spravy a riadenia konkrétneho Sportu okamzite.
Na zaklade uvedeného je preto umoznené predovsSetkym narodnym Sportovym zvdzom a
Sportovym klubom prispdsobit’ svoje zakladateI'ské dokumenty, vntitorné predpisy, ¢i zmluvy do
zakonom stanoveného datumu, ktory je stanoveny ako neskorsi vo vzt'ahu k u¢innosti zdkona v
pripade jeho prijatia.

Prechodné ustanovenia sa tykaju taktiez disciplinarnych a inych sporovych konani na zvdzovej a
sudnej urovni, ktoré sa zacali a pravoplatne neskoncili do nadobudnutia Gc¢innosti tohto zakona.
Tie prebehnu podla aktualne platnej a uc¢innej legislativy. Prechodné ustanovenia sa dotknu aj
dotacnych ziadosti, o ktorych nebolo rozhodnuté do nadobudnutia ti¢innosti tohto zdkona. Tie sa,
naopak, posudzuji uz podl'a predkladaného navrhu zakona.

Vzhl'adom na zrusenie vykonavacieho predpisu sa upravuju (ustanovenie § 103 navrhu zakona)
aj (1) potvrdenia o akreditacii vzdelavacich zariadeni ako aj (ii) osvedCenia o odbornej
sposobilosti Sportového odbornika udelené do nadobudnutia ucinnosti tohto zakona, ktoré
ostavaju zachované, to do uplynutia platnosti osved¢enia. To sa tyka aj vSetkych pravnych
vzt'ahov, prav a narokov z nich plynucich, ako aj pravnych ucinkov konkrétnych ukonov ktoré
plynt zo vzt'ahov vzniknutych pred nadobudnutim ucinnosti predkladaného zékona. Tieto sa
taktiez budu spravovat’ podl'a doterajSich predpisov.

V ustanoveni § 104 navrhu zdkona predkladatel' ustanovuje fikciu, podl'a ktorej informacny
systém verejnej spravy o Sporte zriadeny podl'a pravnych predpisov platnych do 31.12.2015 je
informacnym systémom v zmysle predkladané¢ho navrhu zékona.

Zakon zavadza prechodné ustanovenia vo vzt'ahu k povinnostiam $portovych organizacii k ISS.
Tie st povinné zverejnit navrhom zdkona poZadované udaje do 31.3.2016, ¢im sa tymto
organizaciam taktiez poskytuje Casovy horizont, ktory im umoziuje plynuly prechod k akceptacii
povinnosti vyzadovanych predkladanym zakonom. Povinnost ich zverejiiovania plati do
momentu, kym tieto nebudi prenasané a zverejiiované v ISS.

V pripade, ak ISS nebude obsahovat’ prisluiny register (vzhl'adom na jeho pripravu), v ktorom
maju povinnost’ zverejnovat’ Sportové organizacie konkrétne zakonom vyzadované udaje, maju
Sportové organizacie nasledni povinnost’ zverejnovat’ v tomto registri prislusné udaje do 3
mesiacov od jeho ozndmenia o funk¢nosti a vzniku prislusného registra.

K § 105

Upravuje sa postavenie rezortnych Sportovych stredisk, ako aj d’alSie Specifické¢ vztahy medzi
Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu a ostatnych Sportovych organizacii.

K § 106

Vytvara sa priestor pre zmenu postavenia Antidopingovej agentiry - z doterajSej (prispevkovej
organizacie zriadenej ministerstvom Skolstva ako priamo riadenej organizacie, ktora bude



zrusend rozhodnutim ministra k 31. 12. 2015) na novu (prispevkovil organizaciu, ktora bude
zriadend priamo zdkonom diilom nadobudnutia jeho G¢innosti - 1. 1. 2016 - a to vo vztahu k
pravam a povinnostiam ako aj k sprave majetku Statu.

K § 107

Predkladany navrh zakona nahradza zakony, ktoré doteraz upravovali oblast’ Sportu vratane
vykonavacich predpisov, ktor¢ boli vydané na zéklade zruSovanych zakonov.

K¢l 1o
Novela Zakonnika prace

Praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov do
skoncenia povinnej Skolskej dochadzky je zakazana. Tieto fyzické osoby mdzu vykonavat’ 'ahké
prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju ich zdravie, bezpecnost, ich d’alsi vyvoj
alebo Skolski dochadzku. K tymto lahkym pracam moéze dochadzat v ZP taxativne
vymenovanych dévodoch. Moznost’ §portovcov v tomto vekovom rozhrani vykonavat’ Sportovu
¢innost’ vo vztahu ku konkrétnej Sportovej organizacii napr. aj na zmluvnom zaklade (zmluva o
priprave talentovaného Sportovca) nuti zakonodarcu novelizovat ZP rozSirenim pism. b)
predmetného ustanovenia o textaciu: ,,alebo pri vykonavani Sportu®.

V zmysle novelizacie d’alSicho ustanovenia ZP sa povazuje priprava a ucast na Sportovej
reprezentécii Slovenskej republiky na vyznamnej sut'azi za iny ukon vo v§eobecnom zaujme.

K¢l I
Trestny ¢in Sportovej korupcie

Zakon o Sporte definuje nova samostatnu skutkovi podstatu trestného ¢inu ,,Sportovej korupcie*
priamo v trestnom zdkone za ucelom lepSiecho vymedzenia tejto vel'mi Specifickej trestnej
¢innosti, napr. z pohladu organizovanej trestnej cinnosti alebo z pohladu nepriameho
korupéného spravania.

Okrem toho, ze zavedenie samostatného trestného ¢inu pre tuto oblast’ trestnej cinnosti odporaca
uz spominany Dohovor Rady Eurdpy k ovplyviovaniu $portovych sat'azi, pricom mnohé krajiny
EU uz podobnu legislativnu upravu prijali, taktito Gipravu si vyziadala samotna prax poslednych
rokov pri rieSeni pripadov ovplyviiovania vysledkov Sportovych sit'azi v SR.

Slovensko patri do skupiny tych krajin EU, v ktorych ,,match-fixing spada pod beznu korupciu,
konkrétne ho definuje ustanovenie § 329 TZ, ktoré¢ho ods. 1 znie: ,Kto v suvislosti s
obstaravanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez sprostredkovatel'a pre seba alebo pre
in osobu prijme, ziada alebo si da sl'ubit’ uplatok, potresta sa odnatim slobody na tri roky az
osem rokov*, ako aj ustanovenie § 329 TZ, ktorého ods. 1 znie: ,,Kto inému v stvislosti s
obstaravanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez sprostredkovatel’a poskytne, ponukne
alebo slibi uplatok, alebo z tohto dévodu poskytne, ponukne alebo sl'ibi tplatok inej osobe,
potresta sa odiatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.” Prax a aj judikatira okolitych Statov
(predovsetkym Ceska republika) ukazala, Ze napr. futbal je povazovany za ,,vec vieobecného



zaujmu®, o vSak nemusi platit’ explicitne pre vSetky Sporty, ¢i Sportové odvetvia. Neustalenie sa
a nejasné vnimanie Sportu ako predmetu vsSeobecného zaujmu by vysSetrovanie predmetnej
trestnej ¢innosti v ramci iného Sportu skomplikovalo, ak nie znemoznilo. Aj z uvedené¢ho doévodu
pristipil zakonodarca k lepSiemu a detailnejSiemu vymedzeniu korupcie v oblasti Sportu.

Pri trestnych ¢inoch tykajicich sa ovplyviiovania Sportovych stt'azi s v novele TZ uvedené
podstatne vysSie sankcie za spachanie takychto ¢inov, ¢i uz sa jedna o priamu alebo nepriamu
Sportovu korupciu. Zarovenn dochadza k zjednoteniu vysky sankcii pri pontkani, resp. poskytnuti
uplatku a prijimani, resp. nechani si sl'ubit’ uplatok v suvislosti s ovplyviiovanim vysledku
Sportovej sutaze. Dovodom takejto Upravy je Specifickost Sportového prostredia a najma
nemoznost’ merania vySky Skody spdsobenej trestnou ¢innostou, ¢i uz zo strany ponukajuceho
(poskytujuceho) uplatok, resp. ini vyhodu alebo zo strany prijimajiceho uplatok, resp. inu
vyhodu. Zakonodarca zaroven zohl'adituje zavaznost’ a rozsah trestnej ¢innosti, pachanie trestne;j
¢innosti osobami priamo zainteresovanymi na Sportovom diani (Sportovi funkcionari), ako aj
aspekty organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré sa v praxi casto vyskytuju.

Manipulacia so Sportovymi zapasmi/sutazami sa na rozdiel od klasickych foriem korupcie
vyznacuje niektorymi Specifickymi vlastnostami; najmd, pri manipulacii so Sportovou
sut'azou/zapasom, Sportovec spravidla nie je tou osobou, ktora protipravne konanie iniciuje ale
naopak, najCastejsie je tym, ktorej je ponuka na ovplyvnenie adresovana. Vel'mi Casto, pritom
osoba, ktora protipravne konanie iniciuje, neovplyvni len jeden konkrétny zapas, ale naopak,
viacero zapasov, ¢asto aj v roznych sutaziach a s r6znymi Sportovcami. Na strane druhej, pri
sucasnom pravnom posudeni podla ustanovenia § 329 resp. 333 Trestného zakona, vznika
paradox, podla ktorého, tomu, kto ovplyvnenie iniciuje - podplacajici - (hoci aj opakovane)
hrozi trest odnatia slobody vo vymere na 6 mesiacov az tri roky - zékladna trestna sadzba, zatial’
¢o tomu, kto ovplyvnenie realizuje, t. j. Sportovcovi, prijimatelovi Gplatku - pri zakladne trestne;j
sadzbe je mozné ulozit’ trest odnatia slobody na tri roky az 8 rokov. Navrhované znenie sa preto
takyto paradox snazi vyrieSit tym, ze pre obidve skupiny - tak podplacajicich ako aj
prijimatel'ov uplatku zavadza rovnaka zakladnu trestnt sadzbu vo vymere 1 rok az pét rokov.

Pri kvalifikovanych skutkovych podstatach je potrebné uviest', Ze napr. siCasna pravna uprava v
zasade nerozliSuje postavenie osob, ktoré sa ovplyvnenia sut'aze dopustia a vsSetky osoby su
postihované rovnakym spdsobom. Takyto nedostatok je osobne vyznamny pri osobach, ktoré sa
svojou vlastnou ¢innostou maju podiel’at’ na ochrane integrity Sportovej sut'aze a maju dohliadat’
na jej férovost’ a priebeh v sulade s pravidlami - teda rozhodcovia pripadne delegati stitazi. V
sucasnosti, pokial’ sa takéto osoby dopustia ovplyvnenia Sportovej sitaze a teda bezprostredne
porusia svoje povinnosti dohliadat’ na dodrziavanie prislusnych predpisov, takato skutocnost
nema zasadny vplyv na moznost’ ich potrestania. Navrhovany text, preto ustanovuje prisnejsie -
zvysené trestné sadzby u tychto kategorii osob, rovnako tak ako u funkcionarov Sportovych
organizacii.

K¢l IV

Do posobnosti Specializovaného trestného sudu sa vkladé trestny &in $portovej korupcie podla
novelizovaného ustanovenia § 336b Trestného zakona.



K¢l Vv

Zakon ustanovuje, ze ¢innost’ Sportovca a Sportového odbornika podl'a osobitného predpisu nie
je zivnost'ou a upresiuju sa nadvézujice legislativne opatrenia.

K¢l VI-IX

V rozsahu advokatov, notarov, sudnych exekutorov, prokuratorov a pravnych cakatelov
prokuratiry, justicnych cakatelov a colnikov - ndvrh zdkona modemym pristupom a
novelizaciou v predmetnych ¢lankoch uvedenych zakonov umoziuje tymto osobam vykonavat
mimo ich hlavnej ¢innosti a ¢innosti tymto osobam zakonom povolenych (vedecka, tlmocnicka,
pedagogicka Cinnost’ a pod.) aj Cinnost’ Sportovu.

K¢l X:

Navrhovana tprava suvisi so statusom profesionalneho Sportovca ako zamestnanca. Na ten tucel
sa zavadza odvodovy systém s odlozenou t¢innostou od 1. januara 2019.

K ¢l XI
K bodu 1

Medzi prijmy zo zavislej ¢innosti boli zaradené prijmy plynice zo Zmluvy o profesionalnom
Sporte.

K bodu 2

V § 6 ods. 2 sa dopliia nové pismeno e) o prijmy $portovca a $portového odbornika podl'a zakona
o Sporte. Sucast'ou tychto prijmov s aj prijmy vo forme sponzorského dosiahnuté na zaklade
zmluvy o sponzorstve Sporte uzavretej podl'a § 50 zakona o Sporte.

Kbodu3 a4

Navrhovanou Upravou sa zavadzaji medzi ostatné prijmy plynice Sportovcovi podla § 4 ods. 3
pism. a) ab) a ods. 4 pism. c) zdkona o Sporte na zéklade zmluvy o sponzorstve v Sporte. Tieto
prijmy sa zahffiaj v danom zdafiovacom obdobi do zakladu dane len v takej vyske v akej ich
danovnik pouzil v stlade s dohodnutym uc¢elom predmetu zmluvy o sponzorstve v porte.

K bodu 5

Navrhovanou upravou sa doplfiaji medzi prijmy u dafovnikov, ktori nie si zaloZeni alebo
zriadeni na podnikanie, ktor¢ si predmetom dane aj prijmy vo forme sponzorského dosiahnuté
na zaklade zmluvy o sponzorstve Sporte uzavretej podl'a § 50 zakona o Sporte.

K bodu 6

V nadvéznosti na upravu v § 12 ods. 2 zdkona o dani z prijmov sa legislativne spresituju prijmy
oslobodené od dane u danovnikov, ktori nie su zalozeni alebo zriadeni na podnikanie.



K bodu 7

Navrhovanou tupravou sa zavadza postup zahrnutia prijatého sponzorského u sponzorovaného do
zakladu dane. Postup zahrnutia sponzorského do zakladu dane je obdobny ako v pripade
prijatych dotacii, podpdr a prispevkov u fyzickych alebo pravnickych osob.

K bodu 8

Navrhovanou tipravou sa dopliia medzi vydavky uznané do dafiovych vydavkov az po zaplateny
vydavok sponzora na sponzorské poskytnuté podla zakona o Sporte. Sponzor si moze do
danovych vydavkov uplatnit’” sponzorské, len ak ho sponzor skutocne zaplatil a len vo vyske
preukazatel'ne pouzitej sponzorovanym v prislusnom zdanovacom obdobi.

K bodu 9

Ide o legislativno-technicku ipravu, navrhuje sa nahradit’ slovné spojenie telesna kultura slovom
Sport, ked’ze sa novym zakonom o Sporte zaroven zruSuje zakon ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej
kultare v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 10

Navrhuje sa upravit' prechodné ustanovenie tak, aby sa zmenené ustanovenia zakona o dani z
prijmov prijaté suc¢asne so zakonom o Sporte pouzili po prvykrat za zdanovacie obdobie, ktoré sa
zacina najskor 1. januara 2016.

K ¢l X1II
Kbodom 1 az4,6az8, 10:

V stcasnosti v ramei $portovych §kol na strednych $kolach existuje len jeden typ, a to Sportové
gymnazia. Tieto su zamerané na Ziakov — Sportovcov, ktori si schopni popri Sporte zvladnut’ aj
gymnazialne stadium. Potrebné je najst podobny model aj pre ziakov — Sportovcov, ktori nemaju
zaujem alebo predpoklady na gymnazium. Optimalna snaha by mala byt’ zamerana na vytvorenie
podmienok pre vsetkych Sportovo talentovanych ziakov — pre Studijné typy, pre tych, ktori
nemaju zaujem o gymnazidlne Studium, ale chci maturitné vzdelanie a aj pre praktické typy,
inklinujace k zru¢nostiam.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sa navrhuje vytvorenie nového druhu strednej skoly - stredna
Sportova Skola. Tato by ponukala stredné odborné vzdelanie (napr. v oblasti obsluhy a udrzby
Sportovych zariadeni a objektov), Gplné stredné vSeobecné vzdelanie (sucasné gymnazium 7902
J 77 — $port) ako aj Gplné stredné odborné vzdelanie (napr. Sportovy manazment, organizacny
pracovnik v Sporte, Sportovy odbornik). Tento druh strednej skoly by bol orientovany vylu¢ne na
ziakov so Sportovym nadanim, pricom vSetky triedy by tak boli triedami Sportovymi. Na to, aby
bol tento predpoklad dodrzany, na prijatie sa okrem iného bude vyzadovat aj potvrdenie
prislusného narodného Sportového zvdzu o tom, ze uchadzaC¢ je uvedeny v zozname
talentovanych Sportovcov podl'a zakona o Sporte.

K bodom 5,16 az 19:

Legislativno-technické Gpravy suvisiace s ostatnymi bodmi.



K bodom 11 az 13:

Vzhl'adom na vytvorenie strednej Sportovej Skoly, ktora ma sustredit’ vSetkych ziakov v ramci
strednych $kol sa rusi vytvaranie Sportovych tried na strednych skolach. Tieto budu uz len na
zakladnych Skolach. Zaroven sa vyslovne upravuje moznost’ zriadenia Sportovej triedy pre viac
Sportov.

K bodu 15:

Regeneracia sil izko suvisi s kvalitou Sportového tréningu a zdravotnym stavom ziaka. Unaveny
ziak — Sportovec skor ochorie a nedokaze kvalitne zvladnut’ ani objemovu ani intenzivnu zlozku
Sportového tréningu. Regeneracia urychluje navrat Sportovych sil. Testovanie nie je
kazdodennou zalezitostou. Je to narazova a opakujuca sa Cinnost zamerana na zistovane
aktualnej pripravenosti Sportovca spojena s predpokladom budticeho vykonu.

Teoretickd priprava je stcastou Sportovej pripravy. Jej rozsah je pre Sportové odvetvia rozny.
Vel'ku dolezitost ma najma v hrach a kolektivnych Sportovych odvetviach.

K bodu 20:

Stucasné Sportové nazid sa transformuji na stredné Sportové Skoly. Zaroven sa ziakom
.o . . . . . y

prijatym podl'a doterajSich predpisov umoziuje Stidium dokoncit’ podl'a nich bez ohl'adu na

navrhované zmeny.

Tejto novele sa v ramci delenej ti¢innosti navrhuje ucinnost’ od 1. 1. 2019.
K ¢l XIIT

Navrh zakona reaguje na poziadavky aplikacnej praxe, ktoré vyplynuli od ucinnosti zakona, t. j.
od 1. februara 2014. Navrh zakona jednozna¢nym spdsobom od¢lenuje rizikové podujatia, ako
samostatni kategériu, a vynima ich z kategérie podujati s osobitnym rezimom. K uvedenej
uprave sa pristapilo z dovodu, Ze rizikovy rezim bol povazovany za osobitny rezim, a nevykonali
sa opatrenia najprisnejSej povahy, ktoré¢ sa vzt'ahuju na rizikové podujatia. Navrh zakona d’alej
upravuje, aby pri najzavaznej$ich konaniach, ktoré naplhaju vybrané skutkové podstaty
priestupkov divackeho nasilia, bolo ulozen¢ ihned’ predbezné opatrenie spocivajice v zakaze
ucasti na urenych podujatiach.

Navrh zakona d’alej ustanovuje poziadavku, aby Clenovia usporiadatel'skej sluzby, ktori su
usporiadateI'mi boli jednoznacne farebne odliseni od ¢lenov usporiadatel'skej sluzby, ktorymi su
odborne spdsobili zamestnanci prevadzkovatel'a straznej sluzby.

Navrh zakona d’alej ustanovuje poziadavku, aby Clenovia usporiadatel'skej sluzby, ktori su
odborne sposobili zamestnanci prevadzkovatela straznej sluzby boli jednoznacne farebne
odliseni od ostatnych ¢lenov usporiadatel'skej sluzby. Upravuji sa podmienky oznaCovania
¢lenov usporiadatel’skej sluzby, ktori vykonavaju odborne spdsobili ¢innost’ a maji povinnost’
byt oznaceni v rezime zakona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej
bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o sukromnej bezpec¢nosti). Ak
plnia ulohy usporiadatel'skej sluzby musia pouzivat' aj reflexné vesty alebo reflexné rovnosaty
alebo uniformy SBS, aviak obe musia spiiat’ podmienky osobitného predpisu.



Navrh zékona ustanovuje novu efektivnejSiu moznost komunikacie a koordinacie medzi
organizatorom rizikového podujatia a Policajnym zborom na Sportovych podujatiach ziadat’ o
pomoc Policajny zbor ustnou alebo pisomnou formou pricom zavadza povinnost’ pre velitel'ov
alebo zastupcov bezpecnostnych opatreni policie byt pocas rizikovych podujati v opera¢nom
stredisku Sportového zariadenia, ak je zriadené.

Navrh zakona upravuje ¢innost’ a ulohy hlavného usporiadatel'a a bezpecnostného manazéra,
pricom stanovuje, ze hlavny usporiadatel’ je zodpovedna osoba za riadenie organizovania
podujatia, nie usporiadatel’'skej sluzby a bezpenostny manazér je zodpovedna osoba za riadenie
¢innosti usporiadatel'skej sluzby.

Vzhl'adom na dobré skusenosti so sposobom vzdelavania hlavnych usporiadatelov,
bezpecnostnych manazérov a usporiadatel'ov sa ustanovuje rovnaka odborna priprava a skuska aj
pre delegatov zvazu.

Navrh zakona dalej upravuje, aby pri najzavaznej$ich konaniach, ktoré napiiaju vybrané
skutkové podstaty priestupkov divackeho nasilia, bolo ulozené ihned’ predbezné opatrenie
spoéivajuce v zékaze udasti na urenych podujatiach. Dalej sa navrhuje, Ze ak s splnené
podmienky podl'a osobitného predpisu prokurator méze na navrh policajta nariadit’ kontrolu
vykonu ulozeného obmedzujiiceho opatrenia spocivajiceho v zakaze ucasti na verejnych
Sportovych podujatiach technickymi prostriedkami.*.

Posilnuje sa individualizacia postupu Policajného zboru a ¢lenov usporiadatel'skej sluzby vo
vzt'ahu k fanusikom tak, aby represivne a iné opatrenia smerovali proti tym, ktori sa dopustaju
protipravneho konania.

K ¢l X1V

Tento zakon nadobtida ucinnost’ 1. januara 2016 okrem ¢lanku XII, ktory nadobuda uc¢innost’ 1.
januara 2019.

Schvélené vladou SR v Bratislave, 26. augusta 2015

Robert Fico, v. r.
predseda vlady Slovenskej republiky

Juraj Draxler, v. r.
minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky



